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1. Pérmbledhje Ekzekutive

Konteksti dhe qgéllimi

Shqipéria ka hapur diskutimin pér njé reformé té re administrativo-territoriale né vitin 2026. Ky
dokument synon té kontribuojé né debatin publik dhe institucional duke ofruar njé analizé té
bazuar né evidencé mbi até ¢faré ka funksionuar dhe c¢faré jo nga Reforma
Administrative - Territoriale 2014, dhe duke propozuar njé gasje pér reformén e re qé
vendos né gendér qytetarin, demokraciné vendore dhe kohezionin territorial.
Dokumenti mbéshtetet né parimin e policy learning: cdo reformé e re strukturore duhet té
ndértohet mbi njé vlerésim té ploté té reformés pararendése, né ményré gé té konsolidohen
arritjet dhe té korrigjohen dobésité. Reforma e 2014-és ndryshoi thellésisht hartén territoriale
(nga 373 né 61 bashki) dhe solli pasoja afatgjata pér geverisjen vendore, aksesin né shérbime,
financat vendore, pjesémarrjen gytetare dhe zhvillimin territorial. Pér kété arsye, ¢cdo ndérhyrje
e re duhet té vlerésohet mbi bazén e ndikimit real te qytetari dhe jo vetém mbi logjikén e
efikasitetit administrativ.

Qasja dhe metodologjia
Dokumenti bazohet né njé analizé shuméburimore dhe té orientuar nga evidenca, duke
kombinuar:

o shqyrtimin e kuadrit kushtetues dhe ligjor pér decentralizimin, ndarjen
administrativo-territoriale, vetéqgeverisjen vendore, financat vendore, transparencén dhe
konsultimin publik, si dhe jurisprudencén relevante;

o vlerésimin e ndikimit té reformés 2014 né kapacitetet fiskale dhe administrative,
shpérndarjen e investimeve, aksesin/cilésiné e shérbimeve dhe marrédhénien qytetar—
vendimmarrje;

o referim ndaj standardeve evropiane, pérfshiré Kartén Evropiane té Vetégeverisjes
Vendore dhe rekomandimet e BE/SIGMA pér reforma té bazuara né evidencé, rezultate
dhe geverisje té hapur;

o evidencé empirike nga monitorimi i Kontratés Sociale té Rrjetit POP (2019-2025), mbi
transparencén, konsultimin, planifikimin/buxhetimin, diferencat territoriale dhe
perceptimet e qytetaréve;

e konsultime me aktoré vendoré dhe eksperté.

Kufizimet kryesore lidhen me mungesén e té dhénave té standardizuara kombétare mbi
cilésiné e shérbimeve dhe kénagésiné e gytetaréve, si dhe faktin qé evidenca empirike éshté mé
e thelluar pér bashkité e monitoruara nga POP.

Gjetjet kryesore: ¢faré ka funksionuar nga reforma 2014
Dokumenti identifikon tre fusha ku reforma 2014 ka prodhuar pérfitime, vecanérisht né bashkité
urbane dhe ato me kapacitete mé té larta:
1. Konsolidim institucional dhe administrativ
Krijimi i bashkive mé t& médha ka sjellé, né disa raste, administrata mé té
géndrueshme, rritje té specializimit té stafit, standardizim procedurash dhe hapa drejt
modernizimit (p.sh. digjitalizim, menaxhim financiar, planifikim).
2. Kapacitete mé té larta pér investime dhe projekte té médha
Bashkité mé té médha, sidomos urbane, kané pérmirésuar aftésiné pér té planifikuar
dhe zbatuar projekte infrastrukturore/zhvillimore dhe pér té bashképunuar me donatoré
e institucione financiare.



3. Pérmirésime té pjesshme né transparencé
Né shumé bashki jané pérhapur programe transparence, publikime online dhe regjistra
konsultimesh, mé shumé se para 2014-és.

Megijithaté, dokumenti thekson se kéto pérfitime nuk jané shpérndaré né ményreé té
barabarté, duke ruajtur hendekun urban-rural dhe diferencat e forta ndérmjet bashkive.

Problemet strukturore: ¢faré nuk ka funksionuar (ose ka funksionuar pjesérisht)
Dokumenti evidenton pesé sfida strukturore qé kérkojné pérgjigje té drejtpérdrejté né reformén
2026:
1. Rritja e distancés qytetar—vendimmarrje
Zgjerimi territorial dhe pérgendrimi i funksioneve né gendér rriti véshtirésiné e aksesit
pér komunitetet periferike/rurale dhe kufizoi pérfshirjen reale té tyre né proceset
vendimmarrése.
2. Dobésimi i rolit té njésive administrative
Njésité administrative, né shumé raste, funksionojné si pika shérbimesh rutiné pa
kompetenca reale, burime té dedikuara dhe rol ndikues né planifikim/investime—duke
mos realizuar rolin e “urés” me komunitetin.
3. Pjesémarrje qytetare kryesisht formale
Konsultimet zhvillohen, por shpesh voné, me informacion teknik, me pjesémarrije té
kufizuar dhe pa mekanizma té garté feedback-u se si reflektohen sugjerimet né
vendimet finale.
4. Pabarazi territoriale né zhvillim dhe investime
Ka tendencé té pérgendrimit té investimeve né gendra urbane dhe brenda bashkive né
zona gendrore; komunitetet periferike raportojné pérfitime mé té pakta dhe ndjesi
margjinalizimi.
5. Kapacitete té pabarabarta fiskale dhe administrative
Disa bashki kané bazé mé té forté té ardhurash dhe staf té specializuar; té tjerat mbeten
té varura nga transfertat gendrore dhe me véshtirési serioze né projektim/menaxhim—
duke prodhuar shérbime té pabarabarta.

Cfaré nuk éshté adresuar mjaftueshém: gjetje nga Kontrata Sociale (POP)?
Monitorimi 2019-2025 evidenton boshllége sistemike gé nuk jané zgjidhur nga reforma 2014
dhe gé duhet té trajtohen si prioritete né 2026:
e mungesé instrumentesh té detyrueshme pér barazi territoriale né investime (kritere,
raportim publik, analiza nevojash né nivel njésie);

! Kontrata Sociale éshté mekanizmi kryesor i monitorimit dhe dialogut qytetar i zhvilluar nga Rrjeti POP
pér forcimin e geverisjes vendore. Ajo funksionon pérmes:a) identifikimit té prioriteteve té komunitetit
pérmes grupeve té fokusuara dhe konsultimeve publike para zgjedhjeve vendore; b) pérkthimit té kétyre
prioriteteve né angazhime konkrete té autoriteteve vendore; ¢) monitorimit sistematik té pérmbushjes sé
angazhimeve gjaté mandatit pérmes analizés sé dokumenteve strategjike dhe buxhetore; d)organizimit té
forumeve qytetare dhe aktiviteteve advokuese pér rritjen e llogaridhénies. Kontrata Sociale shérben si
instrument pér matjen e performancés sé qgeverisjes vendore dhe si mekaniz€m pér orientimin e
politikave dhe investimeve drejt nevojave reale té komunitetit, né pérputhje me standardet e geverisjes
sé miré dhe demokracisé vendore.



o mungesé standarde minimale kombétare pér cilésiné dhe aksesin né shérbime;

e mungesé sistemi té institucionalizuar pér matjen e kénaqésisé sé qytetaréve dhe
pérdorimin e feedback-ut;

e mungesé analizash ex post mbi zbatimin dhe efektivitetin real té Ligjit pér té
drejtén e informimit (119/2014) dhe Ligjit pér njoftimin/konsultimin publik
(146/2014) né nivel vendor;

e mungesé e njé mekanizmi té rregullt kombétar pér monitorim/vlerésim té ndikimit
té reformés dhe performancés sé bashkive.

Rekomandime té SIGMA dhe BE
Rekomandimet kryesore té BE/SIGMA gé orienton dokumentin jané:
o reforma té bazuara né evidencé dhe vlerésim ndikimi;
o fokus te rezultatet pér qytetarét (cilésia e shérbimeve, barazia territoriale, kénagésia
dhe besimi publik);
mekanizma té forté pér barazim fiskal dhe financim té drejté;
forcim i kapaciteteve administrative lokale;
transparencé dhe konsultim kuptimploté;
legjitimitet demokratik pér ¢do ndryshim kufijsh;
monitorim i vazhdueshém i performancés dhe vlerésim periodik.

Rekomandimi i POP: Referendumi vendor konsultativ si kusht i panegociueshém pér
¢do ndryshim territorial

Rrjeti POP rekomandon gé ¢do ndérhyrje qé prek kufijté administrativo-territorialé té njésive té
geverisjes vendore né kuadér té Reformés Territoriale 2026 té jeté e vlefshme dhe e
rekomandueshme vetém nése paraprihet dhe mbéshtetet nga njé referendum vendor
konsultativ né komunitetet e prekura.

Ky rekomandim bazohet né kérkesén kushtetuese pér “marrjen e mendimit té& popullsis€” (neni
108/2), né standardin e Kartés Evropiane té Autonomisé Vendore (neni 5) dhe né parimet e
geverisjes sé miré (BE/SIGMA), sipas té cilave reformat strukturore duhet té kené legjitimitet té
garté demokratik dhe té& rrisin besimin publik.

Arsyeja thelbésore éshté se ndryshimi i kufijve territorialé nuk éshté njé akt thjesht teknik: ai
prek drejtpérdrejt pérfagésimin, aksesin né shérbime, identitetin lokal, zhvillimin territorial dhe
ményrén se si komunitetet vetégeverisen. Pér rrjedhojé, zéri i qytetaréve duhet té jeté
vendimtar dhe i verifikueshém.

Cfaré nénkupton ky kusht né praktiké
POP propozon qgé referendumi vendor konsultativ té€ vendoset si faza e fundit dhe detyruese
e vendimmarrjes pér ¢do ndryshim kufijsh, pasi té jené pérmbushur minimalisht kéto hapa:
1. Analizé e ploté ex post e reformés 2014 dhe identifikim i garté i problemit qé kérkon
ndérhyrije.
2. Vlerésim i ndikimit (fiskal, administrativ, social, territorial dhe — kur éshté e mundur —
gjinor), me alternativa té krahasueshme.
3. Transparencé e ploté: publikim i dokumenteve, hartave, kostove, pérfitimeve dhe
pasojave té tranzicionit.



4. Konsultim i hershém dhe i aksesueshém né nivel komuniteti dhe njésie
administrative, me mekanizma feedback-u.

5. Referendum vendor konsultativ né territorin(-et) e prekura, me rezultat té
dokumentuar dhe té verifikueshém.

Parimi i "ndarjes sé vijés sé kuqe”

o Nése qytetarét e miratojné né referendum: vendimmarrja politike mund té
procedojé me ndryshimin territorial, me plan tranzicioni dhe masa mbrojtése pér
shérbimet.

e Nése qytetarét nuk e miratojné né referendum: ndryshimi territorial nuk duhet
té ndérmerret; institucionet duhet té adresojné problemet pérmes masave
funksionale, administrative dhe financiare pa prekur kufijté.

Pse éshté e domosdoshme
Vendosja e referendumit si kusht i detyrueshém:
e ul rrezikun e politizimit dhe rrit neutralitetin e procesit;
rrit legjitimitetin social dhe géndrueshmériné e reformés;
forcon autonominé vendore dhe respektimin e komuniteteve si palé;
minimizon rrezikun e humbjes sé besimit publik dhe té rezistencés sociale;
e afron procesin me praktikat evropiane ku “dégjimi i popullsis€” materializohet né
ményré té matshme.

2. Qéllimi dhe Metodologjia

Qéllimi, Konteksti dhe Qasja Analitike
Né kushtet kur né Shqipéri éshté hapur diskutimi pér njé reformé té re administrativo-
territoriale, ky dokument synon té kontribuojé né debatin publik dhe institucional duke ofruar
njé analizé té bazuar né evidencé mbi rezultatet, sfidat dhe mésimet e nxjerra nga reforma
administrative - territoriale e vitit 2014.
Né pérputhje me standardet evropiane dhe nordike pér hartimin e politikave publike, dokumenti
mbéshtetet né parimin e policy learning, sipas té cilit gdo reformé e re strukturore duhet té
bazohet né njé vlerésim té ploté té ndikimit té reformés sé méparshme, né ményré gé té
adresohen dobésité e identifikuara dhe té konsolidohen arritjet.
Reforma e vitit 2014 pérbén njé ndérhyrje té thellé institucionale, e cila:

e ndryshoi strukturén territoriale té geverisjes vendore;

e rriti ndjeshém madhésiné dhe kompleksitetin e bashkive;

e ndikoi drejtpérdrejt né marrédhénien mes gytetaréve dhe institucioneve vendore;

e krijoi implikime afatgjata pér zhvillimin territorial, financat vendore dhe ofrimin e

shérbimeve.

Pér kété arsye, ¢cdo reformé e re duhet té bazohet né njé analizé té thelluar té ndikimit té saj
né:

o demokraciné vendore dhe pjesémarrjen gytetare;

e kohezionin territorial dhe baraziné né zhvillim;

e cilésiné dhe aksesin né shérbime publike;
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o kapacitetet administrative dhe fiskale té bashkive.

Burimet e Evidencés dhe Metodologjia
Né pérputhje me standardet evropiane pér analizat e politikave publike (evidence-based, multi-
source analysis), dokumenti mbéshtetet né njé kombinim burimesh dhe metodash analitike.

Analiza e kuadrit kushtetues dhe ligjor
Eshté realizuar njé shqyrtim sistematik i:

o Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé, vecanérisht neneve mbi decentralizimin dhe
konsultimin e popullsisé;

o legjislacionit pér vetéqgeverisjen vendore dhe financat vendore;

o ligjit pér ndarjen administrativo-territoriale;

e legjislacionit pér konsultimin publik, transparencén dhe té drejtén e informimit;

o vendimeve relevante té Gjykatés Kushtetuese lidhur me reformén territoriale.
Kjo analizé synon té vlerésojé nése diskutimet pér njé reformé té re jané né pérputhje me
parimet kushtetuese té autonomisé vendore dhe legjitimitetit demokratik.

Vlerésimi i ndikimit té reformés territoriale 2014
Njé komponent gendror i analizés éshté shqyrtimi i rezultateve té reformés sé vitit 2014, bazuar
né:

e evidencé mbi ndryshimet né organizimin dhe funksionimin e bashkive;

o analizén e kapaciteteve administrative dhe fiskale;

o té dhéna mbi shpérndarjen territoriale té investimeve;

e vlerésimin e aksesit dhe cilésisé sé shérbimeve;

o ndikimin e reformés né pjesémarrjen qytetare dhe né aférsiné e vendimmarrjes me

komunitetin.

Né pérputhje me gasjen nordike té vlerésimit té politikave, fokusi vendoset jo vetém te
ndryshimet strukturore, por te rezultatet reale pér qytetarét dhe territoret.

Referimi ndaj standardeve evropiane dhe praktikave ndérkombétare
Dokumenti éshté hartuar né pérputhje me:
o Kartén Evropiane té Vetégeverisjes Vendore;
o rekomandimet e Kongresit té Autoriteteve Lokale dhe Rajonale té Késhillit t&€ Evropés;
e raportet e progresit té Komisionit Evropian pér Shqipériné;
e parimet e geverisjes vendore té promovuara nga vendet nordike, vecanérisht:
o subsidiariteti;
o autonomia reale vendore;
o transparenca dhe llogaridhénia;
o pjesémarrja aktive e gytetaréve;
o barazia territoriale né aksesin ndaj shérbimeve.
Kéto standarde pérdoren si referencé pér té vlerésuar nése drejtimi i reformés sé re éshté né
pérputhje me praktikat evropiane.



Evidenca empirike nga monitorimi i shoqérisé civile (2019-2025)
Analiza mbéshtetet né monitorimin shumévjecar té Rrjetit POP, i cili ofron evidencé mbi:
o funksionimin real té mekanizmave té konsultimit publik;
e nivelin e transparencés dhe llogaridhénies né bashki;
e pérfshirjen e qytetaréve né planifikim dhe buxhetim;
o diferencat territoriale né pjesémarrje dhe akses né shérbime;
e perceptimet e qytetaréve mbi geverisjen vendore.
Kjo evidencé éshté vecanérisht e réndésishme pér té identifikuar hendekun midis kuadrit ligjor
dhe zbatimit praktik té reformés.

Konsultime me aktoré vendoré dhe eksperté
Dokumenti éshté informuar nga:
e konsultime me pérfagésues té pushtetit vendor;
o diskutime me organizata té shoqérisé civile;
o shkémbime me eksperté té geverisjes vendore dhe financave publike.

Kufizimet e Analizés
Né pérputhje me standardet e transparencés analitike:
o evidenca empirike éshté mé e thelluar pér bashkité e monitoruara nga Rrjeti POP;
e mungojné té dhéna té standardizuara kombétare pér cilésiné e shérbimeve dhe
kénagésiné e qytetaréve;
o analiza fokusohet kryesisht né dimensionet e geverisjes, pjesémarrjes dhe kohezionit
territorial.
Megijithaté, kombinimi i burimeve ligjore, institucionale, statistikore dhe empirike siguron njé
bazé té géndrueshme pér konkluzionet dhe rekomandimet.

Parimi Udhéheqés
Né pérputhje me standardet evropiane, dokumenti bazohet né parimin se reforma e re
territoriale duhet té vlerésohet jo vetém né aspektin e efikasitetit administrativ, por né aftésiné
e saj pér té:

o afruar vendimmarrjen prané gytetaréve;

o reduktuar pabarazité territoriale;

e garantuar shérbime té barabarta dhe cilésore;

o forcuar besimin e publikut né geverisjen vendore.



3. Analizé e kuadrit ligjor dhe té politikave

Korniza kushtetuese: decentralizim, autonomi vendore dhe “"marrja e mendimit té
popullsisé”

Reforma administrativo-territoriale (RAT) lidhet drejtpérdrejt me arkitekturén kushtetuese té
vetégeverisjes vendore dhe me legjitimitetin demokratik té ndryshimeve territoriale.
Neni 13 i Kushtetutés vendos themelet: geverisja vendore ndértohet mbi decentralizimin
dhe ushtrohet sipas autonomisé vendore. Kjo do té thoté se ndryshimet territoriale nuk jané
thjesht riorganizim administrativ, por prekin marrédhénien kushtetuese midis komuniteteve dhe
pushtetit vendor, pra ményrén se si realizohet vetégeverisja né praktiké.
Neni 108/2 i Kushtetutés éshté dispozita kyce pér reformén territoriale. Ai vendos dy
shtylla:
1. ndarjet administrativo-territoriale caktohen me ligj mbi bazén e nevojave dhe
interesave té pérbashkét ekonomiké dhe tradités historike;
2. kufijté nuk mund té ndryshohen pa u marré mé paré mendimi i popullsisé gé
banon né to.

Kjo dispozité krijon njé detyrim procedural kushtetues: procesi duhet té sigurojé jo vetém
argumentimin teknik (nevoja/interesat/tradita), por edhe njé mekanizém té besueshém pér
marrjen paraprake té mendimit té popullsisé. Kushtetuta nuk e specifikon formén e kétij
“mendimi” (p.sh., referendum apo forma té tjera), por kérkon gé ai té jeté paraprak, i
identifikueshém dhe i lidhur drejtpérdrejt me komunitetet e prekura.

Nga njé lexim sistematik me parimet e demokracisé (pjesémarrja, legjitimiteti,
proporcionaliteti), neni 108/2 sugjeron se "marrja e mendimit” duhet té keté peshé reale né
proces, jo vetém karakter informues formal.

Kuadri ligjor bazé: legjislacioni pér ndarjen, vetéqeverisjen dhe financat vendore
Kuadri ligjor i RAT mbéshtetet né njé treshe normash: (i) ligji i ndarjes territoriale; (ii) ligji i
vetéqeverisjes vendore; (iii) ligji i financave vendore. Kéto pércaktojné kapacitetet
institucionale, autonominé funksionale dhe bazén fiskale—tre elemente gé ndikojné
drejtpérdrejt né cilésiné e vetégeverisjes.

e Ligji nr. 115/2014 ("Pér ndarjen administrativo-territoriale...”) Eshté akti themelor i
reformés 2014. Ai operacionalizoi rikonfigurimin (nga 373 né 61 bashki), duke u
mbéshtetur né metodologji té zonave funksionale dhe logjikén e konsolidimit.

o Ligji nr. 139/2015 (“Pér vetégeverisjen vendore”) rregullon funksionet, organet dhe
mekanizmat e pjesémarrjes lokale. Né lidhje me RAT, ky ligj éshté i réndésishém sepse
pércakton se sa “autonomi reale” kané njésité vendore dhe sa funksionalé jané
mekanizmat e pérfshirjes sé komunitetit.

o Ligji nr. 9662/2006 (“Pér financat vendore”) (dhe ¢do zhvillim pasues i kornizés sé
financave vendore) éshté kyg, sepse ndryshimi i kufijve pa instrumente té forta barazimi
fiskal dhe kapaciteteve financiare rrezikon té prodhojé bashki formalisht mé té médha,
por materialisht té pabarabarta né performancé dhe shérbime.

Né planin normativ, ligji i ndarjes pércakton “hartén”, por ligji i vetéqgeverisjes dhe
financat vendore pércaktojné nése harta prodhon geverisje efektive, pérfagésuese dhe té
barabarté territorial.
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Standardet ndérkombétare: Karta Evropiane e Autonomisé Vendore dhe detyrimi
pér konsultim “po ge nevoja, me referendum”
Shqipéria ka ratifikuar Kartén Evropiane té Autonomisé Vendore (KEAV) (pérmes ligjit pér
ratifikim), e cila shérben si referencé e réndésishme interpretimi pér autonominé lokale dhe
standardet e ndryshimeve territoriale.
Neni 5 i KEAV éshté mé i réndésishmi pér RAT: pér ¢do ndryshim té kufijve territorialé
vendoré, bashkésive vendore pérkatése duhet t'u merret mendimi paraprakisht, po qe nevoja,
me ané referendumi, aty ku e lejon ligji.
Ky standard:
o e konsolidon parimin e konsultimit paraprak si kusht legjitimiteti;
e e njeh referendumin si instrumentin mé té forté kur kérkohet njé shprehje e garté e
vullnetit popullor;
e e lidh ndryshimin territorial me respektimin e komuniteteve si palé né proces, jo si
objekt i rikonfigurimit.
Pra, edhe nése Kushtetuta shqiptare nuk e thoté shprehimisht “referendum”, KEAV forcon idené
gé “marrja e mendimit” duhet té keté formé té besueshme, transparente dhe
gjithépérfshirése—dhe referendumi éshté forma mé e qarté kur ndryshimi éshté substancial.

Jurisprudenca kushtetuese: Vendimi nr. 19, daté 15.04.2015 dhe kuptimi "minimal”
i kriterit procedural

Né debatin juridik pér reformén 2014, pika mé e kontestuar ishte pikérisht interpretimi i nenit
108/2 ("marrja e mendimit té popullsisé”). Gjykata Kushtetuese, né Vendimin nr. 19, daté
15.04.2015, vlerésoi se kriteri formal i marrjes s€ mendimit nuk ishte cenuar dhe se
ndryshimi i kufijve nuk cenon né vetvete thelbin e vetégeverisjes.
Né terma té logjikés kushtetuese, vendimi vendos disa “frena” dhe kritere:
e ndryshimi territorial duhet té justifikohet me interes publik;
o procesi duhet t'i nénshtrohet testit té proporcionalitetit (a éshté masa e nevojshme
dhe e pérshtatshme; a ka alternativa mé pak ndérhyrése);
e njésité vendore nuk duhet té trajtohen si “objekt”, por si palé pjesémarrése né
proces.
Megjithaté, vendimi shpesh interpretohet si konfirmim se forma e konsultimit (takime, dégjesa,
sondazhe, komunikime institucionale) mund té mjaftojé pér t& pérmbushur standardin minimal
procedural. Kjo e I€ té hapur hapésirén pér njé reformé 2026 gé té shkojé pértej minimumit
formal dhe té forcojé legjitimitetin substancial.

Politikat publike: “policy learning”, standardet BE/SIGMA dhe arsyetimi pér
referendum vendor konsultativ
Né planin e politikave publike, njé reformé territoriale moderne kérkon:
e vlerésim ex post té reformés paraardhése (rezultate reale pér qytetarét: akses
shérbimesh, barazi territoriale, performancé financiare/administrative);
e analizé ndikimi (fiskal, administrativ, social, territorial);
e konsultim té hershém, transparent dhe té dokumentuar (me opsione alternative dhe
arsyetim pér zgjedhjen finale).
Rekomandimet e BE/SIGMA (si standarde té geverisjes sé miré) theksojné se suksesi i
decentralizimit matet nga rezultatet (cilésia e shérbimeve, barazia, besimi publik), jo vetém
nga riorganizimi institucional. Kjo e lidh drejtpérdrejt reformén territoriale me:
o standarde shérbimi dhe mekanizma performancé;
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o barazim fiskal dhe mbéshtetje kapacitetesh;
e pjesémarrje kuptimploté (jo procedurale).

Argumenti pér referendum vendor konsultativ (si praktiké e miré dhe si garanci
legjitimiteti) mbéshtetet né tri shtylla:

1. Kushtetuese: neni 108/2 kérkon “mendimin e popullsisé€” paraprakisht; referendumi
&shté instrumenti mé i garté dhe gjithépérfshirés pér kété géllim, sidomos kur preken
kufijté.

2. Evropiane: neni 5 i KEAV e parashikon referendumin “po ge nevoja”; praktikat
evropiane (si¢ ilustrohet né shembuijt gé citoni) e pérdorin referendumin pér té
materializuar “dégjimin” e komuniteteve.

3. Politikébérje dhe besim publik: reforma administrative - territoriale prek identitetin,
pérfagésimin, aksesin né shérbime dhe perspektivén e zhvillimit; referendumi konsultativ
ul rrezikun e politizimit, rrit transparencén e vendimit dhe e bén procesin mé té
géndrueshém.

Kjo nuk do té thoté se dégjesat/sondazhet jané té pavlefshme: ato jané té dobishme né fazén e
dizajnit. Por nése synohet njé standard i larté legjitimiteti dhe pérputhshmérie me “marrjen e
mendimit té popullsisé”, referendumi konsultativ ofron formén mé té forté, té verifikueshme dhe
té barabarté té shprehjes sé vullnetit.

Pérfundim: ¢faré kérkon kuadri ligjor/politik pér reformén 2026
Kuadri kushtetues, ligjor dhe evropian lejon reformé territoriale, por vendos kushtézime té garta
pér legjitimitetin e saj:
o Justifikim substancial (nevoja, interesa ekonomiké té pérbashkét, tradité/kohezion);
o Proceduré demokratike paraprake pér "marrjen e mendimit té popullsisé” (né
standard té larté, e materializueshme me referendum konsultativ, sidomos pér
ndryshime kufijsh);
o Proporcionalitet dhe interes publik i provueshém;
o Pjesémarrje reale e NJQV-ve si palé;
o Koherencé me standardet KEAV dhe me qasjen BE/SIGMA pér politika té
bazuara né evidencé.
Nése reforma 2026 synon jo vetém pajtueshméri formale, por edhe géndrueshméri politike dhe
besim publik, atéheré referendumi vendor konsultativ del si instrumenti mé i forté pér té
operacionalizuar kérkesén kushtetuese té “marrjes sé mendimit té popullsisé”, duke e plotésuar
konsultimin institucional dhe duke e ngritur procesin né nivel standardesh evropiane.

4. Cfaré ka funksionuar dhe ¢faré jo nga Reforma
Administrative - Territoriale 2014: Mésime pér reformén e re

Reforma administrativo-territoriale e vitit 2014 synoi rritjen e efikasitetit té geverisjes vendore,
pérmirésimin e kapaciteteve administrative dhe ofrimin e shérbimeve mé cilésore pér gytetarét.
Pas mé shumé se njé dekade zbatimi, evidencat tregojné se reforma ka prodhuar si rezultate
pozitive, ashtu edhe sfida strukturore qé duhet té adresohen né ¢do proces té ri reformimi.

Né pérputhje me gasjen evropiane té policy learning, ky seksion identifikon arritjet kryesore dhe
dobésité strukturore, duke u fokusuar né ndikimin real né geverisjen vendore, zhvillimin
territorial dhe marrédhénien me qytetarét.
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Cfaré ka funksionuar - Konsolidimi institucional dhe administrativ

Njé nga efektet mé té réndésishme té reformés administrativo-territoriale té vitit 2014 ka gené
konsolidimi i kapaciteteve institucionale té njésive té geverisjes vendore. Pérmes bashkimit té
njésive mé té vogla dhe krijimit té strukturave mé té médha administrative, reforma ka
kontribuar né ndértimin e bashkive me organizim mé té géndrueshém dhe me potencial mé té
madh pér té pérmbushur funksionet e tyre ligjore (World Bank, 2017).
Né pergjlthe5| bashkité kané pérfituar nga:
njé strukturé administrative mé e konsoliduar dhe mé funksionale;
o ndarje mé té qarté té roleve dhe pérgjegjésive brenda administratés;
e rritje té kapaciteteve profesionale né fusha kyce si planifikimi, financat, prokurimet dhe
menaxhimi i projekteve;
e mundési mé té médha pér specializim té stafit;
e pérmirésim té procedurave administrative dhe harmonizim té praktikave té brendshme
(European Commission, 2023; UNDP, 2018).
Konsolidimi institucional ka krijuar kushte mé té mira pér modernizimin e administratés
vendore, pérfshiré:
o digjitalizimin gradual té proceseve administrative;
o forcimin e sistemeve té menaxhimit financiar dhe kontrollit t&€ brendshém;
e pérmirésimin e mekanizmave té transparencés dhe raportimit;
o standardizimin e proceseve té planifikimit strategjik dhe buxhetimit afatmesém (Ministry
of Finance and Economy, 2022).
Né ményré té vecanté, bashkité mé té médha kané zhvilluar kapacitete té zgjeruara né
funksione strategjike, duke pérfshiré:
e hartimin e planeve té zhvillimit vendor dhe dokumenteve strategjike;
o pérgatitjen dhe menaxhimin e projekteve infrastrukturore dhe sociale me kompleksitet
mé té larté;
e koordinimin ndérsektorial dhe ndérinstitucional;
o aplikimin dhe menaxhimin e fondeve nga donatorét dhe programet ndérkombétare
(World Bank, 2017; European Commission, 2023).

Kéto zhvillime kané rritur aftésiné e disa bashkive pér té vepruar si aktoré mé aktivé né
zhvillimin lokal dhe pér té térhequr investime té réndésishme, vecanérisht né zonat urbane dhe
né bashkité me bazé& mé té forté ekonomike.
Megjithaté, evidencat tregojné se pérfitimet e konsolidimit institucional nuk jané shpérndaré né
ményré té barabarté. Ndérsa bashkité mé té médha kané pérfituar nga ekonomité e shkallés
dhe nga pérgendrimi i kapaciteteve profesionale, shumé bashki me territor té gjeré dhe
karakter kryesisht rural vijojné té pérballen me:

e mungesé té stafit té specializuar né fusha teknike dhe financiare;

o kapacitete té kufizuara pér pérgatitjen e projekteve dhe térhegjen e financimeve;

e Véshtirési né mbulimin efektiv té té gjithé territorit administrativ (European Commission,

2023; Co-PLAN, 2021).

Kjo situaté tregon se, megjithése reforma ka krijuar njé bazé€ mé té géndrueshme institucionale
né nivel kombétar, konsolidimi administrativ duhet té shogérohet me politika t& métejshme pér
zhvillimin e kapaciteteve, mbéshtetje teknike dhe mekanizma gé sigurojné njé shpérndarje mé

té balancuar té burimeve dhe aftésive ndérmjet bashkive.
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Né kété kuptim, mésimi kryesor nga reforma éshté se rritja e madhésisé institucionale ka krijuar
potencial pér administrata mé profesionale dhe mé efikase, por realizimi i ploté i kétij potenciali
varet nga investimet e vazhdueshme né burime njerézore, financa dhe sisteme mbéshtetése, né
ményré gé konsolidimi institucional té pérkthehet né rezultate konkrete dhe té barabarta pér
gytetarét né té gjithé territorin.

Rritja e kapaciteteve pér investime dhe projekte té médha

Njé tjetér efekt i réndésishém i reformés administrativo-territoriale té vitit 2014 ka gené rritja e
kapaciteteve té njésive té€ geverisjes vendore pér té planifikuar, financuar dhe zbatuar projekte
zhvillimi me shkallé dhe kompleksitet mé té& madh. Konsolidimi territorial dhe institucional ka
krijuar kushte mé té favorshme pér menaxhimin e investimeve publike, vecanérisht né bashkité
me bazé mé té gjeré ekonomike dhe administrative (World Bank, 2017).

Pas reformés, bashkité kané pasur mundési mé té médha pér té:

o planifikuar dhe zbatuar projekte infrastrukturore né nivel territorial mé té gjeré€, duke
adresuar nevoja té integruara né transport, ujésjellés-kanalizime, menaxhim mbetjesh
dhe infrastrukturé publike;

e pérgatitur projekte me standarde mé té larta teknike dhe financiare, té pérshtatshme
pér financim nga burime té ndryshme;

e mobilizuar financime té kombinuara nga burime vendore, transfertat gendrore, fondet e
zhvillimit, si dhe nga donatorét dhe institucionet financiare ndérkombétare;

o zhvilluar projekte urbane té integruara né fushat e zhvillimit té territorit, transportit
publik, hapésirave publike, eficiencés sé energjisé dhe mbrojtjes sé mjedisit (European
Commission, 2023; Ministry of Finance and Economy, 2022).

Rritja e madhésisé sé bashkive ka kontribuar gjithashtu né pérmirésimin e aftésisé sé tyre pér
té vepruar si njési mé té besueshme pér partneritet me donatorét dhe institucionet financiare
ndérkombétare. Bashkité mé té médha kané gené né gjendje té krijojné struktura té dedikuara
pér menaxhimin e projekteve dhe pér koordinimin e fondeve té jashtme, duke rritur aksesin né
programe financimi dhe asistencé teknike (World Bank, 2017).
Kéto zhvillime kané ndikuar né rritjen e rolit té bashkive si aktoré kyg né zhvillimin lokal dhe
rajonal, vecanérisht né:

e pérmirésimin e infrastrukturés urbane dhe periurbane;

e modernizimin e transportit dhe shérbimeve publike;

e zhvillimin e projekteve me fokus mjedisin dhe géndrueshmériné;

o rritjen e cilésisé sé hapésirave publike dhe shérbimeve komunitare.
Megjithaté, evidencat tregojné se kjo rritje e kapaciteteve pér investime nuk éshté shpérndaré
né ményré té barabarté ndérmjet bashkive. Ndérsa bashkité e médha urbane kané pérfituar mé
shumé nga ekonomité e shkallés, nga baza mé e gjeré fiskale dhe nga kapacitetet profesionale,
shumé bashki me karakter rural ose me bazé ekonomike té kufizuar vijojné té pérballen me:

o kapacitete té kufizuara pér pérgatitjen e projekteve té financueshme;

e varési té larté nga transfertat gendrore dhe fondet e zhvillimit;

e VvéEshtirési né mobilizimin e financimeve té jashtme;

e nivel té ulét té investimeve pér frymé (European Commission, 2023; Co-PLAN, 2021).
Pér mé tepér, né disa raste éshté vérejtur njé pérgendrim mé i madh i investimeve né zonat
urbane dhe gendrat administrative, ndérsa zonat periferike dhe rurale kané pérfituar mé pak
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nga projektet e médha infrastrukturore. Kjo situaté ka kontribuar né ruajtjen ose thellimin e
pabarazive territoriale brenda bashkive.
Né kété kontekst, pérvoja e reformés tregon se konsolidimi institucional ka rritur potencialin pér
investime dhe zhvillim, por pér té siguruar ndikim té barabarté territorial nevojiten politika
plotésuese qgé:

e mbéshtesin zhvillimin e kapaciteteve pér pérgatitien dhe menaxhimin e projekteve né

bashkité mé té vogla;

o forcojné mekanizmat e financimit gé adresojné pabarazité territoriale;

e kérkojné planifikim dhe raportim mbi shpérndarjen territoriale té investimeve;

e nxisin orientimin e investimeve drejt nevojave prioritare té zonave periferike dhe rurale.
Né kété ményré, rritja e kapaciteteve pér investime mund té pérkthehet jo vetém né projekte
mé té médha, por edhe né zhvillim mé té balancuar dhe pérfitime mé té drejtpérdrejta pér té
gjithé qytetarét.

Pérmirésime né disa procese administrative dhe transparencé

Njé zhvillim i réndésishém pas reformés administrativo-territoriale té vitit 2014 lidhet me
pérmirésimin gradual té proceseve administrative dhe forcimin e mekanizmave té transparencés
dhe informimit publik né nivel vendor. Konsolidimi institucional dhe rritja e kapaciteteve
administrative kané krijuar kushte mé té favorshme pér zbatimin mé té strukturuar té kérkesave
ligjore gé lidhen me té drejtén e informimit, konsultimin publik dhe geverisjen e hapur
(European Commission, 2023).
Né shumé bashki jané ndérmarré hapa konkreté pér té pérmirésuar transparencén dhe
komunikimin me gytetarét, duke pérfshiré:
e hartimin dhe zbatimin e Programeve té Transparencés, né pérputhje me legjislacionin
pér té drejtén e informimit;
o krijimin dhe mirémbajtjen e regjistrave té konsultimeve publike pér projektaktet dhe
dokumentet strategjike;
o publikimin online té vendimeve té késhillit bashkiak, buxheteve, raporteve financiare,
planeve té zhvillimit dhe dokumenteve té tjera me interes publik;
e pérdorimin e fageve zyrtare dhe platformave digjitale pér informimin e qytetaréve;
e zgjerimin e kanaleve té komunikimit pérmes rrjeteve sociale, njoftimeve publike dhe
kontakteve té drejtpérdrejta me administratén (Ministry of Finance and Economy, 2022;
UNDP, 2018).
Kéto masa kané kontribuar né formalizimin e proceseve té informimit dhe né rritjen e aksesit té
publikut né dokumente dhe vendimmarrje. Né vecanti, bashkité mé té€ médha kané zhvilluar
struktura dhe role té dedikuara pér transparencén dhe komunikimin publik, duke pérmirésuar
organizimin institucional té kétyre funksioneve.
Gjithashtu, né disa bashki jané béré pérpjekje pér té institucionalizuar proceset e konsultimit
publik pér dokumente kyge, si:
e programet buxhetore afatmesme;
o paketat fiskale;
o planet e zhvillimit territorial;
e investimet madhore publike.

Megjithaté, evidencat tregojné se progresi né transparencé dhe qgeverisje té hapur mbetet i
pabarabarté ndérmjet bashkive dhe shpesh karakterizohet mé shumé nga pérmbushja formale
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e kérkesave ligjore sesa nga pérfshirja reale e qytetaréve né vendimmarrje (European
Commission, 2023; Co-PLAN, 2021).

Né praktiké, sfidat kryesore lidhen me:

e cCilésiné dhe pérdorshmériné e informacionit té publikuar;

e mungesén e njé lidhjeje té qarté ndérmjet komenteve té qytetaréve dhe vendimeve
pérfundimtare;

e pjesémarrjen e ulét té qytetaréve né proceset e konsultimit, vecanérisht né zonat rurale
dhe periferike;

o kapacitetet e kufizuara administrative né disa bashki pér menaxhimin aktiv té proceseve
té transparencés dhe komunikimit.

Pér mé tepér, hendeku digjital dhe niveli i ulét i informimit né disa komunitete kufizojné
efektivitetin e mjeteve online si instrumente gjithépérfshirése té komunikimit publik.
Né kété kontekst, pérvoja e zbatimit tregon se reforma ka krijuar njé bazé institucionale mé té
géndrueshme pér transparencén dhe geverisjen e hapur, por gé kalimi nga transparenca
formale né transparencé efektive kérkon:

o standarde mé té garta pér konsultimin publik dhe detyrimin pér feedback;

e pérmirésim té cilésisé dhe aksesueshmérisé sé informacionit;

e kombinim té mjeteve digjitale me forma té drejtpérdrejta komunikimi né nivel

komuniteti;

o forcim té kapaciteteve administrative pér menaxhimin e proceseve té pjesémarrjes.
Né kété ményré, pérmirésimet né transparencé dhe komunikim mund té kontribuojné jo vetém
né pérmbushjen e detyrimeve ligjore, por edhe né rritjen e besimit té qytetaréve dhe né
forcimin e llogaridhénies né nivel vendor.

Cfaré ka funksionuar: Rritja e pérfaqésimit té grave né vendimmarrjen vendore

Njé nga zhvillimet pozitive té€ periudhés pas reformés administrativo-territoriale lidhet me rritjen
e pérfagésimit té grave né strukturat e geverisjes vendore, veganérisht né késhillat bashkiaké, si
rezultat i zbatimit té kuotave gjinore né legjislacionin zgjedhor. Ky zhvillim ka kontribuar né
normalizimin e pranisé sé grave né proceset vendimmarrése lokale dhe né rritjen e dukshmérisé
sé céshtjeve gé lidhen me baraziné gjinore né agjendat vendore (Kodi electoral, 2015).

Né shumé bashki vérehet gjithashtu njé integrim mé i madh i perspektivés gjinore né
dokumentet strategjike dhe procedurat administrative, pérfshiré programet e transparencés,
proceset e konsultimit publik dhe dokumentet e planifikimit social. Kéto zhvillime tregojné
progres né institucionalizimin e barazisé gjinore si pjesé e qgeverisjes vendore dhe né pérputhje
me kérkesat e politikave kombétare dhe standardeve evropiane pér pérfshirje dhe
mosdiskriminim.

Megjithaté, evidencat tregojné se rritja e pérfagésimit numerik nuk éshté shogéruar gjithmoné
me ndikim té barabarté né vendimmarrje. Né shumé raste, graté mbeten té nén-pérfagésuara
né pozicione drejtuese brenda késhillave bashkiaké dhe né komisionet kyce gé lidhen me
financat, planifikimin territorial dhe investimet. Kjo tregon se sfida kryesore pér periudhén e
ardhshme nuk lidhet vetém me pérfagésimin formal, por me forcimin e ndikimit real té& grave né
prioritetet buxhetore dhe zhvillimore né nivel vendor.
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5. Cfaré nuk ka funksionuar (ose ka funksionuar pjesérisht)
5.1. Rritja e distancés mes qytetaréve dhe vendimmarrjes

Njé nga efektet mé té dukshme té reformés administrativo-territoriale té vitit 2014 lidhet me
rritjen e distancés funksionale dhe perceptuese mes qytetaréve dhe institucioneve vendore.
Zgjerimi i ndjeshém i territorit té bashkive dhe rritja e heterogjenitetit té tyre kané guar né
pérgendrimin e funksioneve administrative dhe vendimmarrése né gendrén e bashkis€, duke e
béré mé té véshtiré ndérveprimin e drejtpérdrejté me komunitetet periferike dhe rurale
(European Commission, 2023; World Bank, 2017).
Né praktiké, ky zhvillim éshté reflektuar né:
e centralizimin e proceseve té planifikimit dhe vendimmarrjes né nivelin gendror té
bashkiség;
o rritjen e kohés dhe kostove pér akses né shérbime dhe né procese konsultimi;
o zhvillimin e proceseve té informimit dhe konsultimit kryesisht né gendrat urbane;
o pérdorimin né rritje té kanaleve digjitale, té cilat nuk jané gjithmoné té aksesueshme pér
té gjithé qytetarét.

Gjetjet nga monitorimi shumévjecar i Kontratés Sociale nga Rrjeti POP konfirmojné kéto
tendenca. Né bashkité e monitoruara, evidentohet se:
e (Qytetarét né njésité administrative periferike raportojné akses mé té kufizuar né
informacion mbi projektet dhe vendimmarrijen;
e pjesémarrja né dégjesa publike dhe procese konsultimi éshté dukshém mé e ulét jashté
gendrave urbane;
e konsultimet zhvillohen shpesh né ményré té centralizuar ose né formate gé favorizojné
grupet mé té informuara dhe mé té organizuara;
o shumé gytetaré shprehin perceptimin se sugjerimet dhe shqgetésimet e tyre nuk
reflektohen né vendimet pérfundimtare.

Monitorimet e Kontratés Sociale tregojné gjithashtu se shpérndarja e investimeve perceptohet
shpesh si e pabalancuar, me pérgendrim mé té madh né zonat gendrore, cka forcon ndjesiné e
distancés institucionale dhe té pérfagésimit té dobét né komunitetet periferike dhe rurale.
Kéto gjetje tregojné se distanca mes qytetaréve dhe vendimmarrjes nuk éshté vetém
gjeografike, por edhe institucionale dhe komunikimi. Né mungesé té mekanizmave té forté pér
konsultim té decentralizuar dhe pér feedback té strukturuar, konsolidimi territorial mund té
shogérohet me ulje té besimit dhe angazhimit gytetar (Co-PLAN, 2021; UNDP, 2018).

Né kété kontekst, njé nga mésimet kryesore nga reforma éshté se rritja e madhésisé sé
bashkive duhet té shogérohet me mekanizma té decentralizimit funksional dhe té pérfshirjes
aktive té komuniteteve, né ményré gé té shmanget thellimi i distancés mes qytetaréve dhe
institucioneve vendore.

5.2. Roli dhe funksionimi i Késhillave Bashkiaké: gjetje nga monitorimi i
Rrjetit POP
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Monitorimi shumévjecar i Kontratés Sociale nga Rrjeti POP (2019-2025) ka evidentuar se
funksionimi i késhillave bashkiaké pérbén njé nga hallkat mé té réndésishme — por njékohésisht
mé sfiduese — t& demokracisé vendore pas reformés administrativo-territoriale 2014. Megjithése
kuadri ligjor u njeh késhillave bashkiaké kompetenca té garta vendimmarrése dhe mbikéqyrése,
né praktiké roli i tyre shpesh mbetet i kufizuar dhe i orientuar mé tepér drejt miratimit formal té
propozimeve té€ paraqitura nga ekzekutivi vendor.
Sipas gjetjeve té monitorimit té Rrjetit POP:
e proceset e shqyrtimit té buxhetit dhe paketés fiskale zhvillohen shpesh me kohé té
kufizuar pér analizé té thelluar nga késhilltarét;
o raportimi i ekzekutivit ndaj késhillit nuk bazohet gjithmoné né tregues té matshém
performance apo né analiza territoriale té shpérndarjes sé investimeve;
o diskutimet né késhill fokusohen kryesisht né ¢éshtje procedurale, ndérsa analiza
strategjike e ndikimit territorial dhe social mbetet e kufizuar;
o mekanizmat e kontrollit politik (interpelanca, kérkesa pér raportim té detajuar,
komisione té posagcme) pérdoren rrallé.
Monitorimi ka evidentuar gjithashtu njé lidhje t& dobét mes késhilltaréve bashkiaké dhe
komuniteteve né njésité administrative, vecanérisht né zonat periferike dhe rurale. Né mungesé
té mekanizmave té strukturuar pér raportim territorial, prioritetet dhe shgetésimet e
komuniteteve nuk reflektohen gjithmoné né diskutimet dhe vendimmarrjen e késhillit. Kjo
situaté kontribuon né perceptimin e distancés mes qytetaréve dhe institucioneve vendore.
Njé tjetér gjetje e réndésishme lidhet me funksionimin e komisioneve té pérhershme té késhillit
bashkiak. Monitorimi i Rrjetit POP tregon se, né shumé raste:
o komisionet mblidhen né ményré jo té rregullt;
e mungon ekspertiza teknike pér analizimin e dokumenteve buxhetore dhe projekteve
komplekse;
e procesverbalet dhe rekomandimet e komisioneve nuk publikohen né ményré
sistematike;
o ndikimi real i komisioneve né vendimmarrjen pérfundimtare mbetet i paqarté.
Nga perspektiva e barazisé gjinore, megjithése pérfagésimi numerik i grave né késhillat
bashkiaké &shté rritur, monitorimi tregon se graté mbeten mé pak té pérfagésuara né
komisionet gé lidhen me financat dhe investimet, ku pércaktohen prioritetet zhvillimore dhe
buxhetore. Kjo kufizon ndikimin real té tyre né proceset kyge té vendimmarrjes.
Né térési, gjetjet e Rrijetit POP tregojné se ekziston njé hendek midis kompetencave formale té
késhillave bashkiaké dhe ushtrimit real té rolit té tyre pérfagésues dhe mbikéqyrés. Nése
reforma administrative - territoriale 2026 synon té forcojé demokraciné vendore dhe té afrojé
vendimmarrjen me qytetarét, atéheré forcimi i funksionimit té késhillave bashkiaké duhet té jeté
pjesé integrale e procesit reformues.
Kjo nénkupton:
e vendosjen e standardeve minimale pér raportim territorial té€ investimeve dhe
shérbimeve;
e detyrimin pér publikim sistematik t& dokumenteve dhe diskutimeve té komisioneve té
pérhershme;
e zhvillimin e seancave periodike té késhillit né njésité administrative;
o rritjen e kapaciteteve analitike té késhilltaréve né financa vendore, barazi territoriale dhe
buxhetim té pérgjegjshém gjinor;
e krijimin e mekanizmave té garté pér lidhjen e késhilltaréve me komunitetet qé
pérfagésojné.
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Forcimi i késhillave bashkiaké, bazuar né gjetjet empirike té monitorimit, pérbén njé kusht
thelbésor pér rritjen e llogaridhénies, barazisé territoriale dhe legjitimitetit demokratik té ¢do
reforme té re territoriale.

5.3. Dobésimi i rolit té njésive administrative

Njésité administrative u krijuan pér té ruajtur aférsiné e shérbimeve dhe komunikimit me
komunitetin pas bashkimit té njésive vendore. Né koncept, ato duhej té funksiononin si
struktura ndérmjetése pér identifikimin e nevojave lokale, koordinimin me administratén
gendrore té bashkisé dhe lehtésimin e aksesit té qytetaréve né shérbime.

Megjithaté, evidencat nga zbatimi i reformés dhe nga monitorimet e Kontratés Sociale tregojné
se roli i tyre né praktiké mbetet i kufizuar. Né shumicén e rasteve:
e njésité administrative kané kompetenca té kufizuara né proceset e planifikimit dhe
vendimmarrjes;
o funksioni i tyre éshté kryesisht administrativ dhe i orientuar drejt shérbimeve ruting;
e mungojné burime financiare té dedikuara pér adresimin e prioriteteve lokale;
o kapacitetet njerézore dhe teknike jané té pamjaftueshme pér té luajtur njé rol mé aktiv
né zhvillimin lokal (European Commission, 2023; Co-PLAN, 2021).

Gjetjet nga Kontrata Sociale tregojné se né shumé bashki:
e njésité administrative kané rol té kufizuar né pércaktimin e prioriteteve té investimeve;
e komunikimi i nevojave té komunitetit drejt strukturave gendrore té bashkisé nuk
shogérohet gjithmoné me reagim ose reflektim né vendimmarrje;
e Qytetarét i perceptojné kéto struktura mé tepér si pika shérbimi administrative sesa si
pérfagésuese té interesave té tyre.
Né disa raste, mungesa e burimeve dhe e kompetencave operative kufizon aftésiné e njésive
administrative pér té adresuar problematika lokale né kohé reale, duke rritur varésiné nga
strukturat gendrore té bashkisé dhe duke zgjatur proceset e reagimit ndaj nevojave té
komunitetit.

Roli i kufizuar i njésive administrative ka pasur implikime té vecanta pér pérfshirjen e grave né
geverisjen vendore. Né shumé komunitete, kéto struktura pérbéjné kanalin mé té afért
institucional pér komunikim me qgytetarét dhe pér identifikimin e nevojave sociale. Kur njésité
administrative kané kompetenca dhe burime té kufizuara, zvogélohet mundésia pér organizimin
e takimeve komunitare, konsultimeve né nivel lokal dhe proceseve té dialogut té drejtpérdrejté.

Kjo situaté prek né ményré disproporcionale graté, té cilat kané mé shumé gjasa té marrin
pjesé né procese té organizuara né nivel komuniteti sesa né konsultime té centralizuara né
gendrat urbane. Si rezultat, dobésimi funksional i njésive administrative kontribuon né uljen e
pérfshirjes sé grave dhe né kufizimin e reflektimit t& nevojave té tyre né vendimmarrjen
vendore.

Si rezultat, potenciali i njésive administrative pér té funksionuar si ura efektive mes qytetaréve
dhe bashkisé mbetet i pashfrytézuar plotésisht. Pérvoja e zbatimit tregon se ekzistenca e tyre
formale nuk mjafton pér té garantuar aférsiné institucionale, nése ato nuk shogérohen me:

e kompetenca té garta funksionale;
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e burime financiare dhe njerézore té dedikuara;
e rol aktiv né konsultim, planifikim dhe monitorim té investimeve;
e mekanizma té strukturuar raportimi dhe feedback-u ndaj komunitetit (UNDP, 2018).

Né kété kuptim, njé nga mésimet kryesore nga reforma administrative - territoriale éshté se
ruajtja e aférsis€ me qytetarét kérkon fugizim real té njésive administrative, né ményré gé ato
té luajné njé rol mé aktiv né pérfagésimin e interesave lokale dhe né pérmirésimin e cilésisé sé
geverisjes vendore.

5.4. Pjesémarrja qytetare formale dhe ndikimi i kufizuar né vendimmarrje

Forcimi i pjesémarrjes qytetare ishte njé nga objektivat kryesore té reformés administrativo-
territoriale dhe té kuadrit ligjor pér geverisjen vendore. Legjislacioni pér njoftimin dhe
konsultimin publik, si dhe dispozitat e ligjit pér vetégeverisjen vendore, parashikojné detyrimin e
bashkive pér té pérfshiré qytetarét dhe grupet e interesit né proceset e planifikimit, buxhetimit
dhe vendimmarrjes (Republic of Albania, 2014a; Republic of Albania, 2015).

Gjaté viteve té fundit, shumica e bashkive kané krijuar mekanizma formalé pér konsultimin
publik, duke pérfshiré:

zhvillimin e dégjesave publike pér buxhetin dhe paketén fiskale;

e konsultimin e dokumenteve strategjike dhe planeve té zhvillimit;

e publikimin e projektakteve pér komente;

e organizimin e takimeve me komunitetin dhe grupet e interesit.

Kéto zhvillime tregojné progres né institucionalizimin e pjesémarrjes dhe né pérmbushjen e
kérkesave ligjore. Megjithaté, evidencat nga monitorimet e shogérisé civile dhe nga zbatimi i
Kontratés Sociale té Rrjetit POP tregojné se, né shumé raste, pjesémarrja mbetet kryesisht
formale dhe me ndikim té kufizuar né vendimmarrjen pérfundimtare (GADC & POP Network,
2019-2025; Co-PLAN, 2021).

Gjetjet kryesore tregojné se:

e konsultimet zhvillohen shpesh né faza té vona té procesit, kur opsionet kryesore jané
tashmé té pércaktuara;

« informacioni i ofruar pér qytetarét &shté shpesh teknik ose i kufizuar né kohé&, duke e
béré té véshtiré angazhimin efektiv;

e pjesémarrja éshté e pérgendruar né njé numér té kufizuar aktorésh aktivé, ndérsa
grupet mé té gjera té komunitetit mbeten pak té pérfshira;

e pjesémarrja éshté dukshém mé e ulét né zonat rurale dhe periferike;

e mungon njé mekanizém i strukturuar pér té informuar qytetarét mbi ményrén se si
komentet dhe sugjerimet e tyre jané reflektuar né vendimmarrije.

Monitorimet e Kontratés Sociale tregojné gjithashtu se qytetarét shpesh shprehin perceptimin
se konsultimet organizohen pér té pérmbushur njé kérkesé procedurale dhe jo si njé proces real
bashkévendimmarrjeje. Né disa raste, prioritetet e komunitetit té identifikuara gjaté takimeve
publike nuk reflektohen né shpérndarjen pérfundimtare té investimeve ose né planifikimin
buxhetor.
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Njé sfidé tjetér lidhet me mungesén e mekanizmave té géndrueshém dhe gjithépérfshirés té
pjesémarrjes, si:
e buxhetimi pjesémarrés né nivel lokal;
o késhillat komunitare funksionale;
o platforma té strukturuara pér dialog té vazhdueshém me qytetarét dhe organizatat e
shogérisé civile.

Né shumé raste, proceset e konsultimit mbeten episodike dhe té lidhura me dokumente
specifike, pa krijuar njé kulturé té géndrueshme dialogu dhe llogaridhénieje.

Nga perspektiva e standardeve evropiane té geverisjes sé miré, pjesémarrja efektive nuk matet
vetém me ekzistencén e mekanizmave formalé, por me shkallén e ndikimit real té qytetaréve né
vendimmarrje dhe me transparencén e procesit té reflektimit té kontributeve té tyre (SIGMA,
2017; European Commission, 2023).

Né kété kontekst, pérvoja e zbatimit tregon se njé nga sfidat kryesore pas reformés territoriale
éshté kalimi nga pjesémarrja formale né pjesémarrje kuptimplote. Kjo kérkon:

e pérfshirjen e qytetaréve né fazat e hershme té planifikimit dhe prioritizimit;

e pérmirésimin e cilésisé dhe aksesueshmérisé sé informacionit;

e mekanizma té detyrueshém pér feedback dhe transparencé mbi vendimet;

e zgjerimin e pjesémarrjes né nivel njésish administrative dhe komuniteti;

e zhvillimin e instrumenteve té géndrueshme té demokracisé vendore.
Forcimi i pjesémarrjes reale qytetare éshté vecanérisht i réndésishém né kontekstin e reformés
territoriale 2026, pasi legjitimiteti dhe efektiviteti i cdo ndryshimi strukturor varen nga pérfshirja
aktive e komuniteteve dhe nga besimi i gytetaréve né procesin e vendimmarrjes.

5.5. Pjesémarrja qytetare e pabarabarté e grave, vecanérisht né zonat
rurale dhe periferike

Megjithése mekanizmat formalé té konsultimit publik jané zgjeruar pas reformés, pjesémarrja e
grave né kéto procese mbetet e kufizuar, vecanérisht né zonat rurale dhe periferike. Evidencat
nga monitorimet e shogérisé civile tregojné se graté pérballen me njé séré pengesash
strukturore, duke pérfshiré akses té kufizuar né informacion, kohé té pamjaftueshme pér shkak
té pérgjegjésive familjare dhe té kujdesit, véshtirési transporti dhe mungesé té formateve
konsultuese té pérshtatura pér nevojat e tyre.

Si rezultat, konsultimet publike zhvillohen shpesh me pjesémarrje té kufizuar dhe té
pabarabarté gjinore, ndérsa z€&ri i grave — vecanérisht i atyre nga komunitetet mé té
margjinalizuara — mbetet i nén-pérfagésuar. Kjo situaté pérforcon gjetjen mé té gjeré mbi
distancén mes qytetaréve dhe vendimmarrjes dhe kufizon legjitimitetin social té proceseve té
planifikimit dhe buxhetimit vendor.

5.6. Pabarazité territoriale né zhvillim dhe investime

Njé nga sfidat mé té réndésishme gé ka dalé né pah pas zbatimit té reformés administrativo-
territoriale té vitit 2014 lidhet me vazhdimésiné, dhe né disa raste thellimin, e pabarazive
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territoriale né zhvillim dhe né aksesin ndaj shérbimeve publike. Megjithése reforma synonte
rritjen e efikasitetit dhe kapaciteteve té geverisjes vendore, evidencat tregojné se pérfitimet e
konsolidimit nuk jané shpérndaré né ményré té barabarté ndérmjet zonave urbane dhe rurale,
si dhe brenda veté territoreve té bashkive.

Raportet e Komisionit Evropian theksojné vazhdimisht se pabarazité territoriale mbeten njé sfidé
strukturore pér Shqipériné, vecanérisht né aspektin e kapaciteteve administrative, bazés fiskale
dhe cilésisé sé shérbimeve vendore. Bashkité me gendra urbane mé té zhvilluara kané pérfituar
mé shumé nga ekonomité e shkallés dhe nga mundésité pér té gjeneruar té ardhura vendore,
ndérsa bashkité me territor té gjeré rural vijojné té kené kapacitete té kufizuara financiare dhe
administrative (European Commission, 2023).

Kéto diferenca reflektohen né:
e nivelin e investimeve pér frymé;
e cilésiné dhe frekuencén e shérbimeve publike;
e aksesin né infrastrukturé bazé;
o kapacitetin pér planifikim dhe pérgatitje projektesh.

Njé sfidé e vecanté lidhet me pabarazité brenda veté bashkive. Né shumé raste, investimet dhe
projektet zhvillimore jané pérgendruar kryesisht né gendrat urbane dhe zonat me densitet mé
té larté popullsie, ndérsa njésité administrative periferike dhe rurale kané pérfituar né ményré
mé té kufizuar. Ky model zhvillimi ka kontribuar né thellimin e hendekut urban—-rural dhe né
rritjen e perceptimit t& margjinalizimit né komunitetet periferike.

Sipas vlerésimeve té Komisionit Evropian, kapacitetet e pabarabarta ndérmjet njésive vendore
ndikojné drejtpérdrejt né aftésiné e tyre pér té ofruar shérbime cilésore dhe pér té zbatuar
politika zhvillimi té géndrueshém, duke krijuar diferenca té dukshme né standardet e jetesés né
nivel territorial (European Commission, 2023).

Analizat e SIGMA-s mbi administratén publike dhe geverisjen vendore theksojné se njé nga
parimet kryesore té geverisjes sé miré Eshté garantimi i aksesit té& barabarté té gytetaréve né
shérbime publike, pavarésisht vendndodhjes sé tyre. Sipas kétyre standardeve, decentralizimi
territorial duhet té shogérohet me mekanizma efektivé pér balancimin fiskal dhe institucional,
né ményré qé té shmangen pabarazité né kapacitete dhe performancé ndérmjet njésive
vendore (SIGMA, 2017).

Pabarazité territoriale né shpérndarjen e investimeve dhe né cilésiné e shérbimeve publike kané
gjithashtu njé dimension té réndésishém gjinor. Né mungesé té standardeve minimale
kombétare dhe té analizave té nevojave té ndara sipas territorit dhe gjinis€, shérbimet gé
ndikojné drejtpérdrejt né jetén e pérditshme té grave mbeten té pabarabarta ndérmjet zonave.

Kéto pérfshijné vecanérisht:
o shérbimet sociale dhe té kujdesit;
o transportin lokal dhe aksesin né gendrat e shérbimeve;
e ndricimin publik dhe siguriné né hapésirat komunitare;
o shérbimet komunitare dhe mbéshtetjen pér familjet.
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Né shumé zona rurale dhe periferike, niveli mé i ulét i investimeve né kéto fusha rrit barrén e
punés sé papaguar pér graté, kufizon pjesémarrjen e tyre né jetén ekonomike dhe publike dhe
pérforcon pabarazité sociale ekzistuese. Kjo tregon se, pa njé gasje té ndérgjegjshme ndaj
dimensionit gjinor né planifikimin dhe shpérndarjen e investimeve, pabarazité territoriale mund
té pérkthehen né pabarazi té theksuara gjinore né akses ndaj shérbimeve dhe mundésive.

Né kontekstin shqiptar, disa faktoré qé kontribuojné né pabarazité territoriale pérfshijné:
o bazén e kufizuar té té ardhurave vendore né bashkité me ekonomi té dobét;
e varésiné e larté nga transfertat e geverisé gendrore;
o kapacitetet e kufizuara pér pérgatitjen dhe menaxhimin e projekteve;
o kostot mé té larta té ofrimit té& shérbimeve né territore té shpérndara dhe me densitet té
ulét popullsie.

Pér mé tepér, raportet e Komisionit Evropian véné né dukje se mekanizmat aktualé té financimit
ndérgeveritar nuk kané arritur ende té kompensojné plotésisht diferencat strukturore ndérmjet
bashkive, duke kufizuar mundésité pér zhvillim té balancuar territorial.

Né kété kuptim, pérvoja e zbatimit té reformés tregon se konsolidimi territorial, né vetvete, nuk
garanton automatikisht barazi né zhvillim dhe né akses ndaj shérbimeve. Né mungesé té
politikave plotésuese pér balancim financiar, zhvillim kapacitetesh dhe planifikim té orientuar
drejt kohezionit territorial, ekziston rreziku gé diferencat ndérmjet zonave urbane dhe rurale té
vazhdojné ose té thellohen.
Nga perspektiva e reformés territoriale 2026, adresimi i pabarazive territoriale pérbén njé
prioritet kyc. Né pérputhje me standardet evropiane, ¢do ndérhyrje strukturore duhet té
shogérohet me:

e mekanizma mé té forté té barazimit fiskal;

o kritere té€ qarta pér shpérndarjen e investimeve né bazé té nevojave territoriale;

o mbéshtetje té synuar pér bashkité me kapacitete té kufizuara;

e monitorim sistematik té aksesit dhe cilésisé sé shérbimeve né nivel territorial.

Reduktimi i pabarazive territoriale éshté thelbésor jo vetém pér zhvillimin ekonomik dhe social,
por edhe pér forcimin e besimit té qytetaréve né geverisjen vendore dhe né efektivitetin e
reformave té decentralizimit.

5.7. Kapacitete té pabarabarta fiskale dhe administrative

Njé nga sfidat strukturore qé éshté béré mé e dukshme pas zbatimit té reformés administrativo-
territoriale lidhet me pabarazité né kapacitetet fiskale dhe administrative ndérmjet bashkive.
Megjithése konsolidimi territorial ka krijuar potencial pér pérmirésim té efikasitetit pérmes
ekonomive té shkallés, pérfitimet e késaj reforme nuk jané shpérndaré né ményré té barabarté
né té gjithé territorin.

Bashkité mé t& médha dhe ato me gendra urbane té zhvilluara kané pérfituar nga:
e njé bazé mé e gjeré tatimore;
e nivel mé i larté aktiviteti ekonomik;
o kapacitete mé té€ médha pér mbledhjen e té ardhurave vendore;
e mundési mé té mira pér té térhequr investime dhe financime té jashtme.
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Né té kundért, shumé bashki me karakter rural ose me ekonomi lokale té kufizuar vijojné té
pérballen me:
e bazé té ngushté fiskale dhe nivel té ulét té té ardhurave vendore;
e varési té larté nga transfertat e geverisé gendrore;
o fleksibilitet té kufizuar né planifikimin dhe zbatimin e investimeve;
o kapacitete té pamjaftueshme pér té pérballuar kostot e ofrimit té& shérbimeve né
territore té gjera dhe me densitet té ulét popullsie (European Commission, 2023).

Raportet e Komisionit Evropian theksojné se autonomia financiare e njésive vendore mbetet e
kufizuar dhe se varésia nga financimi gendror ndikon né ményré té drejtpérdrejté né kapacitetin
e bashkive pér té planifikuar zhvillimin né ményré té géndrueshme dhe té parashikueshme.
Pabarazité fiskale shogérohen gjithashtu me diferenca té konsiderueshme né kapacitetet
administrative. Analizat e SIGMA-s mbi administratén publike né Shqipéri véné né dukje se
shumé njési vendore, vecanérisht ato me bazé té kufizuar financiare, pérballen me:
e mungesé té stafit té specializuar né fusha kyce si planifikimi financiar, prokurimet,
menaxhimi i projekteve dhe planifikimi territorial;
e Vvéshtirési né rekrutimin dhe mbaijtjen e personelit té kualifikuar;
o kapacitete té kufizuara pér pérgatitjen e projekteve dhe pér thithjen e fondeve té
jashtme;
e nivel té pabarabarté té profesionalizmit dhe organizimit administrativ ndérmjet bashkive
(SIGMA, 2019).
Kéto kufizime ndikojné drejtpérdrejt né performancén e njésive vendore dhe né cilésiné e
shérbimeve gé ato ofrojné. Bashkité me kapacitete mé té dobéta financiare dhe njerézore kané
mé pak mundési pér té planifikuar investime, pér t& mirémbajtur infrastrukturén dhe pér té
ofruar shérbime sipas standardeve té njéjta me bashkité mé té zhvilluara.

Nga perspektiva e standardeve evropiane té geverisjes vendore, diferencat e médha né
kapacitetet fiskale dhe administrative pérbéjné njé rrezik pér baraziné e qytetaréve né aksesin
ndaj shérbimeve publike. Parimet e administratés publike té& SIGMA-s theksojné se
decentralizimi efektiv duhet té shogérohet me mekanizma té pérshtatshém té barazimit
financiar dhe me politika pér zhvillimin e kapaciteteve, né ményré gé té shmangen diferencat e
médha né performancé ndérmjet njésive vendore (SIGMA, 2017).

Né kété kontekst, pérvoja e zbatimit té reformés territoriale tregon se konsolidimi administrativ,
né vetvete, nuk éshté i mjaftueshém pér té garantuar kapacitete té barabarta zhvillimi. Né
mungesé té€ mekanizmave té forté té balancimit fiskal dhe té€ mbéshtetjes institucionale,
ekziston rreziku gé diferencat ndérmjet bashkive té thellohen, duke reflektuar né cilési té
pabarabarté shérbimesh dhe né mundési té€ ndryshme zhvillimi pér qytetarét né territore té
ndryshme.

Né kuadér té reformés territoriale 2026, adresimi i kétyre pabarazive pérbén njé element kyg

pér té siguruar qé decentralizimi té kontribuojé né ményré efektive né zhvillimin e balancuar
territorial dhe né garantimin e standardeve té barabarta té shérbimeve pér té gjithé gytetarét.
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5.8. Cfaré nuk éshté adresuar mjaftueshém nga reforma - Perspektiva nga
monitorimi i Kontratés Sociale (Rrjeti POP)

Analiza e zbatimit té reformés administrativo-territoriale, e mbéshtetur né monitorimet
shumévijecare té Kontratés Sociale nga Rrjeti POP, tregon se krahas pérmirésimeve
institucionale, disa elemente kyce pér funksionimin efektiv, té barabarté dhe té pérgjegjshém té
geverisjes vendore mbeten té pamjaftueshme ose té paadresuara né ményré sistematike.

Kéto boshllége lidhen kryesisht me mungesén e instrumenteve té géndrueshme pér barazi
territoriale, standardizim té cilésisé sé shérbimeve, pérdorim sistematik té feedback-ut té
gytetaréve dhe vlerésim té€ bazuar né evidencé té ndikimit té reformés dhe té mekanizmave té
transparencés dhe pjesémarrjes.

Mungesa e mekanizmave té strukturuar pér barazi territoriale né investime
Gjetjet nga Kontrata Sociale tregojné se né shumé bashki mungojné instrumente té garta pér té
garantuar shpérndarje té balancuar territoriale té investimeve. Proceset e planifikimit dhe
buxhetimit nuk shogérohen gjithmoné me:

o analiza té nevojave né nivel njésie administrative;

o kritere transparente pér prioritizimin e investimeve;

e raportim publik mbi shpérndarjen territoriale té fondeve.
Si rezultat, komunitetet periferike dhe rurale shpesh raportojné nivel mé té ulét investimesh dhe
njé perceptim té vazhdueshém té pabarazisé territoriale.

Mungesa e standardeve kombétare pér cilésiné dhe aksesin né shérbime

Monitorimet tregojné diferenca té konsiderueshme né nivelin dhe cilésiné e shérbimeve
ndérmjet bashkive dhe ndérmjet zonave brenda té njéjtés bashki. Né mungesé té standardeve
minimale kombétare pér shérbime bazé:

o performanca e shérbimeve varet kryesisht nga kapacitetet financiare dhe administrative

lokale;

e mungon njé sistem krahasues pér vlerésimin e performancés;

e Qytetarét pérjetojné nivele té ndryshme shérbimi né varési té territorit ku jetojné.
Kjo situaté bie ndesh me parimin e barazisé sé qytetaréve né akses ndaj shérbimeve publike.

Mungesa e njé sistemi té institucionalizuar pér matjen e kénaqésisé sé qytetaréve
Gjetjet e Kontratés Sociale tregojné se shumica e bashkive nuk kané mekanizma periodiké dhe
té standardizuar pér té matur kénagésiné e qytetaréve. Feedback-u nga komuniteti:

o mbledhet né ményré sporadike dhe jo sistematike;

e nuk pérdoret gjithmoné si input pér planifikimin dhe pérmirésimin e shérbimeve;

e nuk publikohet né ményré té strukturuar si pjesé e mekanizmave té llogaridhénies.
Mungesa e kétyre instrumenteve kufizon orientimin e politikave lokale drejt nevojave reale té
komunitetit.

Mungesa e analizave ex post mbi funksionimin e mekanizmave té transparencés dhe
konsultimit publik

Njé boshllék i réndésishém i evidentuar lidhet me mungesén e njé vlerésimi sistematik té
zbatimit dhe efektivitetit té kuadrit ligjor pér transparencén dhe pjesémarrjen gytetare.
Megijithése Ligji nr. 119/2014 “Pér té drejtén e informimit” dhe Ligji nr. 146/2014 “Pér njoftimin
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dhe konsultimin publik” kané vendosur detyrime té qarta pér institucionet vendore, deri mé sot
mungon njé analizé e ploté ex post gé té vlerésojé:

o shkallén reale té zbatimit té kétyre ligjeve né nivel vendor;

e cilésiné dhe pérdorshmériné e informacionit té publikuar;

o efektivitetin e proceseve té konsultimit né ndikimin e vendimmarrjes;

e ndikimin e kétyre mekanizmave né transparencé, llogaridhénie dhe besimin e

qytetaréve.

Monitorimet e Kontratés Sociale tregojné se, né shumé raste, kérkesat ligjore zbatohen né
ményré formale, ndérsa mungon njé vlerésim institucional mbi rezultatet dhe ndikimin e tyre.
Mungesa e analizave ex post kufizon mundésiné pér té identifikuar mangésité strukturore dhe
pér té pérmirésuar kuadrin ekzistues té qgeverisjes sé hapur.

Mungesa e njé vlerésimi periodik gjithépérfshirés té ndikimit té reformés territoriale
Njé tjetér element i paadresuar Eshté mungesa e njé mekanizmi té rregullt pér vlerésimin e
ndikimit té reformés territoriale né nivel kombétar. Aktualisht:
e nuk ekziston njé sistem i standardizuar indikatorésh pér té matur performancén e
bashkive né kohé;
e vlerésimet jané té fragmentuara dhe té realizuara kryesisht né kuadér projektesh apo
studimesh té vecanta;
e procesi i politikébérjes nuk mbéshtetet né njé analizé té integruar té rezultateve té
reformés.
Né mungesé té njé qasjeje sistematike monitorimi dhe vlerésimi, béhet e véshtiré té
identifikohen né kohé problemet strukturore dhe té orientohen ndérhyrjet e nevojshme pér
pérmirésim.

5.9. Cfaré rekomandojné SIGMA dhe Bashkimi Evropian pér reformén
territoriale dhe geverisjen vendore

Reforma té bazuara né evidencé dhe vlerésim ndikimi
SIGMA dhe Komisioni Evropian theksojné se ¢do reformé strukturore né administratén publike
duhet té mbéshtetet né:

o analiza ex post té reformave ekzistuese;

o vlerésime té plota té ndikimit (administrativ, fiskal, social dhe territorial);

e pérdorimin e té dhénave té krahasueshme dhe indikatoréve té performancés.
SIGMA nénvizon se: Politikat dhe reformat duhet té bazohen né analiza té miréstrukturuara
dhe né evidencé té besueshme mbi problemet gé synojné té adresojné (SIGMA, 2017).
Implikim pér Reformén 2026: Pa njé vlerésim té ploté té ndikimit té reformés 2014 dhe té
zbatimit té ligjeve pér transparencén dhe konsultimin, ndryshimet territoriale konsiderohen me
rrezik té larté.

Fokus né rezultate pér qytetarét, jo vetém né strukturé
Komisioni Evropian dhe SIGMA theksojné se suksesi i decentralizimit duhet té matet nga:
o cilésia dhe aksesueshméria e shérbimeve;
e barazia territoriale;
o kénaqgésia e qytetaréve;
e besimi né institucionet vendore.
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SIGMA thekson: Qéllimi i reformave administrative éshté pérmirésimi i rezultateve pér
gytetarét dhe bizneset, jo vetém riorganizimi institucional.

Implikim: Reforma administrative - territoriale nuk duhet té fokusohet vetém né ndryshimin e
kufijve, por né standarde shérbimi dhe performancé.

Barazi territoriale dhe mekanizma té forté fiskalé
Komisioni Evropian véren vazhdimisht pér Shqipériné:
e pabarazi né kapacitetet fiskale dhe administrative ndérmjet bashkive;
e varési té larté nga transfertat gendrore.
SIGMA rekomandon:
o mekanizma efektivé té barazimit fiskal;
e lidhjen e financimit me nevojat territoriale dhe performancén;
e mbéshtetje pér njésité me kapacitete té uléta.
Implikim pér Reformén 2026: Pa reformé té sistemit té financimit, ndryshimet territoriale
nuk adresojné problemin real.

Fuqizimi i kapaciteteve administrative lokale
SIGMA thekson si prioritet:
o profesionalizimin e administratés vendore;
o politika pér rekrutimin dhe mbajtjen e stafit té kualifikuar;
e mbéshtetje teknike pér bashkité mé té dobéta.
Komisioni Evropian véren se: Kapacitetet administrative mbeten té pabarabarta dhe
ndikojné drejtpérdrejt né cilésiné e shérbimeve (European Commission, 2023).

Transparencé, konsultim dhe qeverisje e hapur
SIGMA dhe BE kérkojné:

e konsultim té hershém dhe kuptimploté pér reformat;

e publikim té analizave dhe alternativave;

o feedback mbi kontributet e qytetaréve;

e mekanizma realé pjesémarrijeje, jo vetém formalé.
Kjo lidhet drejtpérdrejt me nevojén pér:

o analizé ex post té Ligjit pér Informimin;

o analizé ex post té Ligjit pér Konsultimin Publik.

Legjitimitet demokratik pér ndryshimet territoriale
Komisioni Evropian dhe standardet e Késhillit té& Evropés (té reflektuara né SIGMA) theksojné:
o pérfshirjen e komuniteteve né vendimet pér ndryshime territoriale;
e respektimin e parimit té subsidiaritetit;
e transparencé té ploté té procesit.
Implikim: Ndryshimet e kufijve pa konsultim té thellé publik konsiderohen praktiké me rrezik té
larté politik dhe institucional.
Monitorim dhe vlerésim i vazhdueshém
SIGMA rekomandon:
o sisteme indikatorésh pér performancén e njésive vendore;
e raportim periodik publik;
e mekanizma té vazhdueshém vlerésimi té reformave.
Komisioni Evropian véren pér Shqgipériné mungesén e njé sistemi té ploté monitorimi té
performancés sé geverisjes vendore.
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6. Sugjerime strategjike pér Reformén Territoriale 2026

Drejt njé reforme funksionale, gjithépérfshirése dhe té bazuar né evidencé — me
legjitimitet té garantuar pérmes referendumit vendor

Pérvoja e zbatimit t& Reformés Administrativo-Territoriale té vitit 2014 tregon se konsolidimi i
strukturave administrative ka gené njé hap i réndésishém, por jo i mjaftueshém pér té
garantuar pérmirésim té géndrueshém né cilésiné e shérbimeve, baraziné territoriale dhe
aférsiné e geverisjes me qytetarét. Monitorimet e Kontratés Sociale té Rrjetit POP (2019-2025),
si edhe vlerésimet e institucioneve evropiane dhe té SIGMA-s, déshmojné se sfidat kryesore
lidhen mé shumé me funksionimin real té sistemit (kapacitetet, standardet e shérbimeve,
transparenca, pjesémarrja, barazia territoriale) sesa me konfigurimin formal té kufijve.

Né kété kontekst, Reforma Administrative - Territoriale 2026 duhet té orientohet drejt njé
gasjeje funksionale dhe té bazuar né evidencé, ku pérmirésimi i performancés sé geverisjes
vendore dhe i rezultateve pér gytetarét éshté prioriteti kryesor. Megjithaté, nése né kuadér té
reformés shqyrtohen ndryshime kufijsh, ato nuk mund té trajtohen si akt teknik administrativ:
ndryshimi territorial prek drejtpérdrejt pérfagésimin, aksesin né shérbime, zhvillimin lokal dhe
vetégeverisjen e komuniteteve. Pér kété arsye, cdo ndérhyrje gé prek kufijté duhet té keté njé
standard té larté legjitimiteti demokratik, té materializuar pérmes referendumit vendor
konsultativ né komunitetet e prekura.

Né pérputhje me standardet e Bashkimit Evropian pér geverisje té€ miré, reforma duhet té jeté
gjithépérfshirése dhe e ndjeshme ndaj dimensionit social dhe gjinor, duke synuar barazi né
akses ndaj shérbimeve dhe pjesémarrje reale né vendimmarrje—vecanérisht pér graté,
komunitetet rurale/periferike dhe grupet e nénpérfagésuara.

Qasja e rekomanduar e politikés

Prioritet kombétar: funksionim mé i miré i bashkive dhe rezultate té matshme pér
qytetarét, pérmes:
e pérmirésimit té funksionimit té€ brendshém té bashkive dhe profesionalizimit té
kapaciteteve administrative;
o fuqizimit real té njésive administrative si hapésira pérfagésimi, konsultimi dhe ofrimi
shérbimesh afér komunitetit;
e vendosjes sé standardeve minimale kombétare pér cilésiné dhe aksesin né shérbime;
o reduktimit té pabarazive territoriale dhe sociale brenda bashkive;
o forcimit té transparencés, pjesémarrjes dhe llogaridhénies me mekanizma efektivé
feedback-u;
e integrimit té perspektivés gjinore né planifikim, buxhetim, shpérndarje investimesh dhe
monitorim.

Nése propozohen ndryshime kufijsh, rrjeti POP rekomandon gé kéto té konsiderohen té
pranueshme vetém kur:
o ekziston evidencé e garté e mosfunksionimit té strukturés aktuale dhe éshté kryer
vlerésim i ploté i ndikimit;
o ekziston bazé e géndrueshme demografike dhe fiskale pér funksionimin e njésive té
reja;
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e jané vlerésuar ndikimet sociale dhe gjinore (akses né shérbime, pérfagésim, siguri,
transport, shérbime komunitare);

o dhe, mbi té gjitha, éshté marré paraprakisht mendimi i popullsisé pérmes
referendumit vendor konsultativ.

Kushtet minimale pér ¢do ndérhyrje reformuese
Cdo ndérhyrje né kuadér té Reformés Territoriale 2026 duhet té shogérohet me:

e analizé té ploté ex post té ndikimit té reformés 2014 dhe situatés aktuale;

e vlerésim té ndikimit té ¢do ndryshimi (fiskal, administrativ, social, territorial dhe — kur
éshté e mundur — gjinor);

o analizé ex post té zbatimit dhe efektivitetit té Ligjit pér té drejtén e informimit dhe Ligjit
pér konsultimin publik né nivel vendor;

e proces konsultimi té& hershém, té aksesueshém dhe gjithépérfshirés (né nivel njésie
administrative), me masa té posagme pér té pérfshiré graté, té rinjté dhe grupet e
margjinalizuara;

e publikim transparent té analizave, alternativave dhe arsyetimit té& vendimit;

o sistem kombétar monitorimi me indikatoré té ndaré sipas territorit dhe, kur éshté e
mundur, sipas gjinisé;

e dhe, né rast se preken kufijté, referendum vendor konsultativ si instrument i
verifikueshém i legjitimitetit demokratik.

Bazuar né monitorimin e Rrjetit POP (2019-2025), Reforma Administrative - Territoriale
2026 duhet té pérfshijé masa konkrete pér forcimin e rolit pérfaqgésues dhe
mbikéqyrés té késhillave bashkiaké.
Rekomandohet:
e raportim i detyrueshém nga ekzekutivi mbi shpérndarjen territoriale té investimeve dhe
shérbimeve;
e publikim sistematik i dokumenteve dhe rekomandimeve té komisioneve té pérhershme;
o zhvillim i seancave periodike té késhillit né njésité administrative;
o rritje kapacitetesh pér késhilltarét né financa vendore, analizé buxhetore dhe barazi
territoriale.
Forcimi i késhillit bashkiak éshté parakusht pér llogaridhénie reale dhe pér legjitimitetin
demokratik té ¢do reforme territoriale.

Parimet themelore té Reformés Territoriale 2026

Reforma duhet té bazohet né kéto parime:

Qytetari né gendér: ¢do vendim matet me rezultatet né jetén e pérditshme.

Aférsia me komunitetin: vendimmarrje dhe shérbime sa mé prané gytetaréve.

Barazia territoriale dhe sociale: reduktim i diferencave brenda dhe ndérmjet bashkive.
Standarde té barabarta kombétare pér shérbimet bazé vendore.

Legjitimitet demokratik: konsultim real dhe, kur preken kufijté, referendum vendor
konsultativ.

Politikébérje e bazuar né evidencé dhe monitorim i vazhdueshém.

Barazia gjinore dhe pérfshirja sociale si komponent i detyrueshém i geverisjes vendore.

uihwnN =

No

Implikimet pér baraziné gjinore dhe demokraciné vendore
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Reforma administrative - territoriale ka pasoja té drejtpérdrejta gjinore dhe sociale, sepse
ndikon né aksesin né shérbime, né mobilitet, né siguri, né shérbime komunitare dhe né
mundésiné pér pjesémarrje né vendimmarrje. Pér kété arsye, perspektiva gjinore duhet té
integrohet sistematikisht jo vetém si pérfagésim formal, por si ndikim real né prioritetet
buxhetore, planifikimin territorial dhe shpérndarjen e investimeve.

Kuotat gjinore kané rritur pérfagésimin e grave né késhillat bashkiaké, por pérfagésimi numerik
nuk garanton automatikisht ndikim substancial. Graté mbeten shpesh té nén-pérfagésuara né
pozicione drejtuese dhe né komisionet kyge té buxhetit, financave dhe investimeve, duke
kufizuar rolin e tyre né vendimet qé pércaktojné shpérndarjen e burimeve. Reforma 2026 duhet
té synojé forcimin e rolit funksional té késhillave bashkiaké dhe pjesémarrje té balancuar gjinore
né strukturat ku merren vendimet pér resurset publike.

Pjesémarrja qytetare éshté e pabarabarté territorialisht dhe prek né ményré té vecanté graté né
zonat rurale dhe periferike, pér shkak té barrierave té informacionit, kohés, transportit dhe
pérgjegjésive té kujdesit. Pér té gené legjitime, konsultimet duhet té zhvillohen né nivel njésie
administrative me formate fleksibél, informacion té kuptueshém dhe mekanizma feedback-u.
Vetém késhtu rritet besimi publik dhe shmanget formalizmi.

Pabarazité territoriale né investime dhe né cilésiné e shérbimeve kané implikime té
drejtpérdrejta gjinore: mungesa e shérbimeve sociale, transportit lokal, ndrigimit publik, sigurisé
dhe infrastrukturés komunitare rrit barrén e punés sé papaguar pér graté dhe kufizon
pjesémarrjen e tyre ekonomike dhe publike. Reforma duhet té vendosé standarde minimale
kombétare pér shérbimet bazé, té kryejé analiza té nevojave me dimension social dhe gjinor
dhe té raportojé publikisht shpérndarjen territoriale té investimeve.

Né kété kuadér, referendumi vendor konsultativ ka gjithashtu njé dimension barazie: ai éshté
instrumenti mé gjithépérfshirés dhe mé i verifikueshém pér té siguruar qé edhe komunitetet
periferike—ku pjesémarrja né konsultime shpesh éshté mé e ulét—té kené njé zé& té qarté dhe
té barabarté né vendimin final.

7. Mesazhi strategjik i Rrjetit POP pér Reformén Territoriale
2026

Reforma si ¢céshtje besimi publik: pa referendum vendor konsultativ dobéson
legjitimitin pér ndryshime kufijsh

Nga perspektiva e monitorimit shumévjegar té geverisjes vendore dhe té zbatimit té Kontratés
Sociale (2019-2025), Rrijeti POP vleréson se Reforma Administrative - Territoriale 2026 duhet té
konsiderohet si njé reformé e cilésisé sé geverisjes, e barazisé territoriale dhe sociale dhe e
besimit publik—jo thjesht si rikonfigurim administrativ. Sfidat kryesore té geverisjes vendore
nuk lidhen vetém me madhésiné apo numrin e bashkive, por me distancén reale qytetar—
vendimmarrje, pabarazité territoriale brenda bashkive, cilésiné dhe aksesin né shérbime,
transparencén, llogaridhénien dhe ndikimin real té qytetaréve né vendimmarrije, pérfshiré
pjesémarrjen e ulét té grave dhe té komuniteteve periferike.

Mesazhi strategjik i rrjetit POP éshté i garté: suksesi i reformés nuk matet me hartén
administrative, por me pérmirésimet reale né jetén e qytetaréve. Ndérsa pérmirésimi i
funksionimit té geverisjes vendore éshté prioriteti kryesor, cdo ndryshim kufijsh—kur
propozohet—duhet té keté legjitimitet demokratik t& pakontestueshém dhe té verifikueshém.
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Pér POP, kjo arrihet vetém pérmes referendumit vendor konsultativ né komunitetet e
prekura.

o Reforma duhet té rikthejé aférsiné mes qytetaréve dhe qeverisjes vendore

Konsolidimi territorial ka rritur kapacitetet administrative né disa raste, por né shumé zona
rurale dhe periferike qytetarét ndihen mé pak té pérfagésuar dhe mé pak té pérfshiré. Reforma
duhet té rikthejé aférsiné pérmes fuqizimit real té njésive administrative, decentralizimit
funksional té planifikimit dhe investimeve, dhe mekanizmave té rregullt dialogu né nivel
komuniteti. Formatet e pjesémarrjes duhet té jené té aksesueshme pér graté, té rinjté dhe
grupet me pjesémarrije té ulét, pérndryshe konsultimi mbetet formal.

¢ Reforma duhet té adresojé pabarazité territoriale dhe sociale si prioritet
politik

POP evidenton diferenca té médha né shpérndarjen e investimeve dhe né nivelin e shérbimeve
brenda té njéjtés bashki. Kéto pabarazi rrisin ndjesiné e margjinalizimit dhe cenojné besimin
ndaj institucioneve, vecanérisht né komunitetet periferike dhe rurale. Reforma duhet té vendosé
mekanizma detyrues pér shpérndarje té balancuar territoriale té investimeve, transparencé té
ploté mbi alokimet dhe prioritizim té bazuar né analiza té nevojave territoriale, sociale dhe
gjinore.

¢ Cilésia dhe barazia né shérbime éshté treguesi kryesor i suksesit

Qytetarét e matin reformén nga shérbimet: sa té aksesueshme jané, sa cilésore dhe sa té
barabarta. Pér POP, reforma duhet té vendosé standarde minimale kombétare pér shérbimet
vendore dhe sisteme té rregullta pér matjen e kénaqésisé sé qytetaréve, me té dhéna té ndara
sipas territorit dhe, kur Eshté e mundur, sipas grupeve té popullsisé. Planifikimi dhe financimi
duhet té lidhen me performancén dhe baraziné né akses.

¢ Transparenca dhe pjesémarrja duhet té kalojné nga formale né funksionale

Edhe pse kuadri ligjor éshté i avancuar, pjesémarrja shpesh mbetet procedurale. POP kérkon
analizé ex post té zbatimit té ligjit pér informimin dhe ligjit pér konsultimin publik, pérfshirje té
gytetaréve né fazat e hershme té planifikimit/buxhetimit, mekanizma feedback-u té
detyrueshém dhe institucionalizim té dialogut té vazhdueshém me komunitetin. Pjesémarrja
reale éshté kusht pér vendimmarrje cilésore dhe pér besim publik.

¢ Ndryshimet territoriale kérkojné legjitimitet té forté demokratik: referendumi
vendor konsultativ si standard minimal

Nése reforma prek kufijté territorialé, procesi duhet té bazohet né analiza té plota ndikimi,
publikim té alternativave dhe konsultim gjithépérfshirés. Megjithaté, pér POP, kéto nuk jané té
mjaftueshme pa instrumentin mé té verifikueshém té “marrjes s€ mendimit té& popullsisé”:
referendumin vendor konsultativ. Pa referendum, ¢do ndryshim kufijsh mbart rrezik té larté
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politizimi, rezistence sociale dhe cenimi té besimit publik—duke kompromentuar
géndrueshmériné e reformés.

Mesazhi pér vendimmarrésit

Reforma Administrative - Territoriale 2026 duhet té gjykohet nga rezultatet: a afrohet
vendimmarrja te komuniteti, a reduktohen pabarazité, a pérmirésohen shérbimet, a rritet
transparenca dhe a forcohet besimi publik. Né kété kuptim, POP rekomandon gé prioriteti té
jeté pérmirésimi i funksionimit té geverisjes vendore. Ndérsa, kur propozohen ndryshime
kufijsh, ato duhet té konsiderohen té pranueshme vetém kur evidenca e justifikon garté
domosdoshmériné dhe kur komunitetet e prekura e miratojné procesin pérmes referendumit
vendor konsultativ.
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9. Kush éshté Rrjeti “"Pérballja e Ofertave Politike — POP”

Rrjeti “Pérballja e Ofertave Politike — POP” &shté njé iniciativé kombétare e organizatave té
shoqérisé civile shqiptare, gé synon té forcojé demokraciné vendore dhe debatin publik pérmes
rritjes sé transparencés, llogaridhénies dhe pjesémarrjes qytetare.

POP punon pér té orientuar platformat politike dhe vendimmarrjen publike drejt nevojave dhe
prioriteteve reale té qytetaréve, duke nxitur njé kulturé geverisjeje té bazuar né evidencé dhe
dialog.

Rrjeti mbéshtetet nga “Olof Palme International Center” dhe Qeveria Suedeze.

Anétarét e Rrjetit POP:

Qendra “Aleanca Gjinore pér Zhvillim”, Tirané
Qendra pér Zhvillimin e Shoqérisé Civile, Durrés
Intelektualét e Rinj Shpresé, Shkodér

Qendra Rinore Vloré

Epoka e Re, Fier

Tjetér Vizion, Elbasan

Lévizja Rinore pér Demokraci, Puké

Qendra pér Progres Rinor, Kukés

Gruaja né Zhvillim, Korgé

Hapa té Lehté&, Vau i Dejés

Kontrata Sociale

Kontrata Sociale &shté mekanizmi kryesor i monitorimit dhe dialogut gytetar i zhvilluar nga
Rrjeti POP pér forcimin e geverisjes vendore.

Ajo funksionon pérmes:

e identifikimit té prioriteteve t& komunitetit pérmes grupeve té fokusuara dhe

konsultimeve publike para zgjedhjeve vendore;

o pérkthimit té kétyre prioriteteve né angazhime konkrete té autoriteteve vendore;

o monitorimit sistematik t& pérmbushjes sé angazhimeve gjaté mandatit pérmes analizés

sé dokumenteve strategjike dhe buxhetore;

e organizimit té forumeve qytetare dhe aktiviteteve advokuese pér rritjen e llogaridhénies.
Kontrata Sociale shérben si instrument pér matjen e performancés sé geverisjes vendore dhe si
mekanizém pér orientimin e politikave dhe investimeve drejt nevojave reale té komunitetit, né
pérputhje me standardet e geverisjes sé miré dhe demokracisé vendore.
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