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. J Qendra Aleanca Gjinore pér Zhvillim H N Sverlge CENTER ‘

Shkurtime

AKPA - Agjenciné Kombétare té Punésimit dhe Aftésive

BE - Bashkimi Evropian

DVR - Dokumenti i Vlerésimit té Riskut

GADC — Qendra Aleanca Gjinore pér Zhvillim

ILO - Organizatés Ndérkombétare té Punés

ILS - Standardeve Ndérkombétare té Punés

ISHPSHSH - Inspektorati Shtetéror i Punés dhe Shérbimeve Shogérore
ISHSH - Inspektoratin Shtetéror Shéndetésor

ISSH — Instituti i Sigurimeve Shogérore

MIRA — Matrica e Inteligjencés dhe Analizés sé Riskut

NACE - Nomeklatura e Veprimtarive Ekonomike(Nomenclature of activity classification economy)
0JQ — Organizata Jo Qeveritare

QKB — Qendra Kombétare e Biznesit

RSH — Republika e Shqipérisé

TCFL — Sektori Tekstileve, Konfeksioneve, Képucéve dhe Lékurés

Pérmbledhje Ekzekutive

Ky raport ofron njé analizé gjithépérfshirése té kushteve té punés dhe zbatimit té ligjit né sektorin
Tekstileve, Konfeksioneve, Képucéve dhe Lékurés (TCFL) né Shqipéri, duke mbuluar periudhén 2023-
2025. Duke u mbéshtetur né té dhénat e mbledhura nga Inspektorati Shtetéror i Punés dhe Shérbimeve
Shoqgérore (ISHPSHSH) dhe burime té tjera, raporti zbulon peizazhin e ndérlikuar gé ndérthur progresin
dhe sfidat e vazhdueshme.

Gjetjet kryesore:

e Dominimi gjinor dhe informaliteti: Sektori TCFL karakterizohet nga njé forcé e punés e
dominuar nga graté, e cila pérballet me shkelje té konsiderueshme né lidhje me
marrédhéniet e punés, siguriné dhe pajtueshmériné me rregulloret. Pavarésisht
pérpjekjeve rregullatore, informaliteti mbetet i pérhapur, vecanérisht né mesin e grave.

e Trendet e Inspektimeve: ISHPSHSH ka kryer gjithsej 673 inspektime gjaté periudhés sé
raportuar, me rajonet e Tiranés dhe Durrésit gé kané shumicén e aktiviteteve.
Inspektimet pérfshijné njé pérzierje té gasjeve té planifikuara dhe reaktive, duke
theksuar mbéshtetjen e vazhdueshme né ndjekjen e pretendimeve té punétoréve.

e Shkeljet dhe moszbatimi i kuadrit ligjor: Probleme té zakonshme pérfshijné shkeljet nga
kodi i punés dhe ligji i kontributeve shogérore dhe shéndetésore. Kéto shkelje cojné né
pasoja té drejtpérdrejta né mirégenien e punémarrésve, ndérsa raste té tilla kané
probleme me zbatimin e vendimeve.

e Pérshtypjet e punétoréve: Punétorét kané raporte té pérziera pér Inspektoratin, ata
ngritén shqgetésime né lidhje me zbatimin, dhe ata besojné se késhilli i sigurisé dhe
shéndetit duhet té trajtojé raste té tilla né praktiké, dhe ai duhet té funksionojé shumé
mé efektive né kété vend.



GenderAIIiancefoIDevelc_:_pmer!t_Center - - Sverige

Il Bl Suedi OLOF PALME g:'

INTERNATIONAL

Qendra Aleanca Gjinore pér Zhvillim

Rolet e 0JQ: Kané njé rol pozitiv, né veganti, gendrat e té drejtave gjinore kané
mbéshtetur mé tepér shkeljet. Eshté gjetur se lehtésimi i komunikimit - punémarrésit,
vecanérisht graté né sektorin fason, kané gjetur njé kanal té besueshém pér té raportuar
problematikat.

Partneriteti: ISHPSHSH, i cili ka njé marréveshje me GADC-té mund té merren masa pér
shkelésit né masé té madhe, por vonesat né proces mbeten thelbésore.

Kufizimet dhe sfidat:

Kapaciteti i kufizuar teknik dhe njerézor né ISHPSHSH mund té ndikojé né efikasitetin e
pérgjithshém.

Bashképunimi ndérinstitucional dhe i standardizuar i punés sé sigurisé dhe shéndetit
duhet té pérmirésohet né ményré qé ¢éshtjet e sigurisé té trajtohen nga e para.
Mungesa e transparencés né proceset e inspektimit dhe procedurat, vecanérisht né
zonat rurale.

Jané kryer shumé aktivitete, por ka gjithmoné probleme me zbatimin e rregulloreve.

Rekomandime

Duhen forcuar mekanizmat ekzekutues: Qeveria dhe ISHPSHSH duhet té pérgendrojné
fugimisht pérpjekjet né forcimin e mekanizmave pér zbatimin e ligjeve té punés dhe
rregulloreve. Kjo duhet té pérfshijé rritjen e burimeve pér inspektimet, vendosjen e
gjobave mé té ashpra pér shkelje dhe zbatimin e veprimeve korrigjuese me kohé.

Duhet t'i jepet pérparési rritjes sé bashképunimit ndérinstitucional: Pér zbatim efektiv
duhet té ekzistojé kooperim dhe koordinim i ngushté mes ISHPSHSH dhe agjencive té
tjera geveritare, si administrata tatimore dhe sigurimet shogérore. Té sigurohet lidhje
dhe partneritete sistematike pér té béré té garté zbatimin e legjislacionit.

Duhet té pérmirésohet transparenca ndaj punémarrésve: Qeveria duhet té prioritizojé
transparencén e mekanizmave pér zbatimin e ligjeve té punés dhe t'i ndajé aktivisht té
gjitha informacionet me punémarrésit. ISHPSHSH-sé dhe agjencive té tjera duhet t'u
kérkohet té japin informacion té qarté pér proceset e inspektimit, té drejtat e
punémarrésve dhe mekanizmat e kompensimit.

Duhet té sigurohet ndihmé e vazhdueshme pér organizatat gé mbéshtesin edukimin dhe
trajnimin dhe nxitjet e vecanta nga graté punétore: OJQ-t€, sindikatat dhe grupet e tjera
avokuese luajné njé rol kritik né rritjen e vetédijes dhe fugizimin e punétoréve. Duhet t'u
sigurohet atyre mbéshtetje e vazhdueshme pér té rritur njohurité e tyre né komunitet.
Pérvec késaj, nevojitet adresimi i sfidave té grave punétore né sektorin TCFL.
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Hyrje

Ky raport fokusohet né sektorin e Tekstileve, Konfeksioneve, Képucéve dhe Lékurés (TCFL) né Shqipéri,
me qéllim monitorimin e veprimeve té Inspektoratit Shtetéror té Punés dhe Shérbimeve Shoqgérore
(ISHPSHSH) né adresimin e shkeljeve té té drejtave té punés. Pérgatitur nga Qendra “Aleanca Gjinore pér
Zhvillim”, ky monitorim synon té informojé publikun dhe aktorét relevanté, t&€ mbéshtesé mekanizmat e
llogaridhénies dhe té forcojé avokimin pér politika dhe praktika gé mbrojné mé miré té drejtat e
punétoréve, vecanérisht graté punonjése.

Sektori TCFL né Shqipéri karakterizohet nga njé prevalencé e larté e grave punétore dhe pérballet me sfida
té réndésishme. Kéto pérfshijné shkelje té shpeshta té té drejtave té punés, mbyllje fabrikash, pasiguri
ekonomike dhe zbatim joadekuat i standardeve té punés. Pavarésisht réndésisé sé tij pér ekonominé
shqiptare, sektori lufton me praktikat e punésimit informal dhe, ndonjéheré&, me mungesén e respektimit
té kérkesave ligjore. Monitorimi dhe vlerésimi i efektivitetit té& ISHPSHSH-sé né kété sektor éshté thelbésor
pér té adresuar kéto ¢éshtje dhe pér té promovuar praktika té drejta té punés.

Kjo nismé monitorimi nxitet nga nevoja pér té vlerésuar né ményré gjithépérfshirése reagimin dhe
efektivitetin e ISHPSHSH-sé né adresimin e shkeljeve té té drejtave té punés brenda sektorit TCFL. Ai synon
té shkojé pértej té dhénave sipérfagésore dhe té thellohet né céshtjet sistemike, ndikimin aktual té
ndérhyrjeve institucionale dhe perceptimet e punétoréve né terren. Pér mé tepér, ai motivohet nga
déshira pér té promovuar transparencén, llogaridhénien dhe vendimmarrjen e bazuar né prova brenda
sektorit. GADC njeh réndésiné e njé vlerésimi realist dhe gjithépérfshirés pér té siguruar gé ISHPSHSH-ja
té funksionojé né ményré efektive né mbrojtjen e té drejtave té punétoréve.

Kuadri ligjor dhe institucional (legjislacioni i punés, roli i Inspektoratit)

Kuadri ligjor dhe institucional i punés né Shqipéri éshté ndértuar mbi parimet e mbrojtjes sé punétoréve,
sigurisé né puné dhe promovimit té punés sé denjé, né pérputhje me standardet e Bashkimit Europian
dhe Organizatés Ndérkombétare té Punés (ILO). Ai pérfshin njé sistem té integruar aktesh ligjore, nga
Kushtetuta e deri te ligjet organike si Kodi i Punés, ligji pér Inspektimin e Punés, ligji pér Siguriné dhe
Shéndetin né Puné, si dhe njé séré politikash e strategjish kombétare qé synojné forcimin e
institucioneve té tregut té punés.

Né kété sistem, Inspektorati Shtetéror i Punés dhe Shérbimeve Shogérore zé njé vend gendror si
mekanizém zbatues i politikave dhe mbikéqyrés i respektimit té té drejtave té punés.

Ligji nr. 99/2024 pér inspektimin né Republikén e Shqipérisé dhe dokumentet strategjike pér Siguriné
dhe Shéndetin né Puné 2025-2030 parashikojné modernizimin e inspektimeve, rritjen e kapaciteteve
teknike dhe bashkérendimin me institucionet e tjera inspektuese.

Ky zhvillim pérbén njé hap té réndésishém drejt forcimit té shtetit té sé drejtés né fushén e punés,
reduktimit té informalitetit dhe mbrojtjes sé integritetit té punétoréve.

Né perspektivé, pritet gé ISHPSHSH té zhvillohet si njé autoritet modern mbikéqyrés, i orientuar nga
analiza e riskut, me pérdorim té gjeré té teknologjisé digjitale dhe bashképunim té ngushté me partnerét
socialé.

Kuadri Ligjor dhe Institucional i Punés né Shqipéri
Hierarkia ligjore dhe burimet e sé drejtés sé punés
Kuadri ligjor shqiptar mbi marrédhéniet e punés mbéshtetet né parimin e mbrojtjes sé té drejtave
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themelore té punétoréve dhe né pérputhje me standardet ndérkombétare té Organizatés
Ndérkombétare té Punés (ILO) dhe té Bashkimit Europian (BE).

Hierarkia juridike pérfshin:
1. Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé — Nenet 49-54 garantojné té drejtén pér pung, kushte té
sigurta pune, mbrojtje shogérore, liriné sindikale dhe té drejtén e grevés.
2. Konventat Ndérkombétare té ILO-s dhe marréveshjet shumépaléshe — vecanérisht Konventa Nr. 81
dhe Nr. 129 pér inspektimin e punés, si dhe Konventa Nr. 190 pér dhunén dhe ngacmimin né botén e
punés.
3. Ligjet organike dhe té posagme, pérfshiré:

- Kodi i Punés (Ligji nr. 7961/1995, i ndryshuar)

- Ligji nr. 9634/2006 “Pér Inspektimin e Punés” (i ndryshuar)

- Ligji nr. 99/2024 “Pér Inspektimin né Republikén e Shqipérisé”

- Ligji nr. 10237/2010 “Pér Siguriné dhe Shéndetin né& Pung”

- Ligji nr. 9136/2003 “Pér mbledhjen e kontributeve té sigurimeve shogérore dhe shéndetésore”

- Ligji nr. 15/2019 “Pér Nxitjen e Punésimit”

- Si dhe ligje té tjera mbéshtetése pér baraziné gjinore, ndalimin e diskriminimit dhe mbrojtjen e
sinjalizuesve.
4. Aktet nénligjore (VKM dhe Udhézime Ministrash) gé zbatojné kérkesat minimale pér siguring,
shéndetin, pushimet, regjistrimet, shpérblimet, etj.
5. Kontratat kolektive té punés dhe marréveshjet ndérmjet partneréve socialé.

1.2. Inspektorati Shtetéror i Punés dhe Shérbimeve Shoqérore (ISHPSHSH)

Inspektorati pérbén hallkén zbatuese dhe mbikéqyrése té kétij kuadri.

Ai garanton respektimin e legjislacionit té€ punés né vendin e punés dhe ndihmon né formalizimin e
marrédhénieve té punés, siguriné, shéndetin dhe mirégenien e punétoréve.

Funksionimi i tij mbéshtetet né:

- Ligjin nr. 9634/2006, qé pércakton organizimin dhe kompetencat;

- Ligjin nr. 99/2024, qé pércakton procedurat e pérbashkéta té inspektimeve pér té gjithé organet
inspektuese té shtetit;

- Konventén Nr. 81 té ILO-s, e cila éshté baza ndérkombétare pér sistemin e inspektimit té punés.

1.3. Kodi i Punés — Marrédhéniet individuale dhe kolektive té punés

Kodi i Punés éshté themeli i marrédhénieve té punésimit , duke pércaktuar:
- formalizimin e kontratés sé punés me shkrim;

- té drejtén pér pushim té paguar;

- mbrojtjen ndaj pushimeve arbitrare;

- rregullat pér orarin e punés dhe pagesat shtesg;

- té drejtat prindérore dhe lejet familjare;

- ndalimin e diskriminimit dhe sigurimin e barazisé gjinore;

- mbrojtjen e té miturve dhe ndalimin e punés sé fémijéve.

Kodi njeh té drejtén pér sindikalizim, grevé dhe negociata kolektive, duke siguruar mbrojtje té
interesave té pérbashkéta té punétoréve.

1.4. Ligji pér Siguriné dhe Shéndetin né Puné (nr. 10237/2010)
Ky ligj vendos detyrimet e punédhénésve pér:
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- identifikimin dhe vlerésimin e riskut (Dokumenti i Vlerésimit té Riskut — DVR);
- krijimin e Késhillave té Sigurisé dhe Shéndetit né Puné (KSSHP);

- sigurimin e masave kolektive dhe individuale mbrojtése;

- trajnimin periodik té punonjésve.

Ai transpozon Direktivén Kuadér 89/391/EEC dhe direktivat pasuese pér rreziget specifike (agjenté
kimiké, zhurma, dridhje, etj.).

1.5. Legjislacioni mbéshtetés social dhe institucional

- Ligji nr. 9136/2003 siguron detyrimin pér kontributet shogérore e shéndetésore.

- Ligji nr. 9970/2008 “Pér baraziné gjinore né shoqéri”, Ligji nr. 10221/2010 “P&r mbrojtjen nga
diskriminimi” dhe Ligji nr. 60/2016 “Pér sinjalizimin dhe mbrojtjen e sinjalizuesve” garantojné mjedis
pune pa diskriminim dhe me integritet institucional.

1.6. Politikat dhe Strategjité Kombétare

- Strategjia Kombétare e Punésimit dhe Aftésive 2023-2030 (VKM nr. 173/2023) synon punésim té denjé
dhe pérfshirje aktive né tregun e punés.

Dokumenti Politik pér Siguriné dhe Shéndetin né Puné dhe Plani i Veprimit 2025-2030 (VKM nr.
144/2025) pérfshin:

Forcimin e kapaciteteve inspektuese;

Modernizimin e pajisjeve matése dhe sistemeve té raportimit;

Fushata edukimi dhe ndérgjegjésimi;

Tregues té matshém té performancés (numri i inspektimeve, ulja e aksidenteve, mbulimi me sigurime
shoqgérore).

Ky dokument e vendos siguriné dhe shéndetin né puné si prioritet strategjik kombétar, duke integruar
aspektet institucionale, sociale dhe teknike té mbrojtjes sé punétoréve.

1.7. Roli, sfidat dhe perspektivat e Inspektorati Shtetéror i Punés dhe Shérbimeve Shoqérore

Inspektorati Shtetéror i Punés dhe Shérbimeve Shogérore (ISHPSHSH) pérfagéson shtyllén kryesore té
zbatimit té legjislacionit té punés né Shqipéri. Si organ inspektimi me kompetencé té pérgjithshme né
fushén e marrédhénieve té punés dhe sigurisé e shéndetit né puné, ai ka mision té garantojé
respektimin e standardeve kombétare dhe ndérkombétare té punés sé denjé.

Né bazé té Ligjit nr. 9634/2006 dhe Ligjit nr. 99/2024, ISHPSHSH:

Mbikéqyr zbatimin e kérkesave ligjore pér marrédhéniet e punés, siguriné dhe shéndetin né puné;
Bashképunon me partnerét socialé dhe organet e tjera té inspektimit shtetéror;

Ofron asistencé teknike pér punédhénésit dhe punémarrésit;

Kontribuon né hartimin e politikave dhe strategjive kombétare té punés dhe sigurisé.

Né pérputhje me Konventén Nr. 81 té ILO-s, inspektorét e punés ushtrojné detyrén e tyre si funksionaré
publiké té pavarur, té mbrojtur nga ndérhyrjet e pajustifikuara, dhe jané té detyruar té ruajné
konfidencialitetin dhe integritetin profesional.

Sfidat aktuale:
Pavarésisht pérmirésimeve né kuadrin ligjor, Inspektorati pérballet me disa sfida té vazhdueshme pér
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mungesé burimesh njerézore dhe logjistike né raport me ngarkesén inspektuese, nevojé pér
pérmirésime té vazhdueshme pér dixhitalizim té ploté té proceseve inspektuese, rritje té kapaciteteve
profesionale pér inspektime ndérsektoriale si dhe forcim té mekanizmave té ndéshkimit efektiv ndaj
shkeljeve té pérséritura.

Perspektiva e zhvillimit
Né kuadér té Ligjit nr. 99/2024 dhe Planit té Veprimit pér Siguriné dhe Shéndetin né Puné 2025-2030,
pritet:
Modernizimi i strukturave té inspektimit;
e Ndértimiinjé baze té integruar té té dhénave pér kontrollin e punés;
e Forcimi i bashképunimit institucional me Agjenciné Kombétare té Punésimit dhe
Aftésive, Inspektoratin Shtetéror Shéndetésor dhe Administratén Tatimore etj;
e Zbatimi i politikave té bazuara né analiza risku dhe tregues té matshém té performancés.

Né kété ményré, ISHPSHSH mbetet jo vetém organi gé ndéshkon shkeljet, por edhe garant i
sigurisé, dinjitetit dhe formalizimit t&€ marrédhénieve té punés, duke kontribuar drejtpérdrejt né
pérmbushjen e objektivave té zhvillimit té géndrueshém dhe té integrimit europian.

Pérfundime

Kuadri ligjor shqiptar éshté i pérputhur né masé té konsiderueshme me standardet ndérkombétare, por
kérkon zbatim mé té géndrueshém dhe koordinim institucional.

Ligji i ri nr. 99/2024 ka hapur rrugén pér njé sistem té unifikuar inspektimi, duke forcuar rolin e
Inspektoratit té€ Punés si organ me mision té gjeré dhe kompetenca té konsoliduara.

Sfida kryesore mbetet kapaciteti njerézor dhe teknologjik i strukturave inspektuese, qé kérkon
mbéshtetje buxhetore dhe programe trajnimi té vazhdueshme.

Strategjia Kombétare e Punésimit dhe Plani i Veprimit pér Siguriné dhe Shéndetin né Puné duhet té
zbatohen né ményré té integruar me politikat sociale, ekonomike dhe arsimore, pér té arritur objektivin
€ punés sé denjé pér té gjithé.

Rritja e transparencés, bashképunimi me partnerét socialé dhe pérdorimi i té dhénave té integruara do
ta kthejné ISHPSHSH né njé institucion modern, efikas dhe besueshém, né pérputhje me standardet e
BE-sé dhe ILO-s.

Metodologjia e Raportit t&é Monitorimit mbi Vendimet e Inspektoratit Shtetéror té Punés dhe
Shérbimeve Shoqérore né Sektorin e Tekstilit, Konfeksioneve dhe Lékurés (TCFL)

Ky raport synon té monitorojé dhe vlerésojé né ményré gjithépérfshirése reagimin dhe efektivitetin e
Inspektoratit té Punés pérballé shkeljeve té té drejtave té punétoréve né sektorin e Tekstilit,
Konfeksioneve dhe Lékurés (TCFL) né Shqipéri. Njé sektor i dominuar nga punésimi i grave, i cili pérballet
rregullisht me shkelje té té drejtave né puné dhe sfida té theksuara si mbyllja e fabrikave, pasiguria
ekonomike dhe mungesa e zbatimit té standardeve ligjore.

Raporti synon té shérbejé si njé mjet monitorimi i besueshém pér té analizuar si veprimet konkrete té
Inspektoratit (inspektimet, vendimet, masat ndéshkuese), ashtu edhe pér té identifikuar prirjet,
boshlléget sistemike dhe ndikimin real té ndérhyrjeve institucionale. Pérmes mbledhjes sé té& dhénave
faktike dhe perceptimeve té veté punétoréve, do té ndértohet njé pasqyré realiste mbi funksionimin e
Inspektoratit né terren.
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Né fund, raporti synon té prodhojé gjetje qé informojné publikun dhe aktorét relevanté, mbéshtesin
mekanizmat e llogaridhénies dhe fugizojné avokimin pér politika dhe praktika mé té forta né mbrojtje té
té drejtave té punétoréve, me fokus té vecanté tek graté.

Qéllimi dhe Objektivat e Raportit

Ky raport synon té ofrojé njé vlerésim gjithépérfshirés té reagimit dhe efektivitetit té Inspektoratit
Shtetéror té Punés dhe Shérbimeve Shoqgérore (ISHPSHSH) né adresimin e shkeljeve té té drejtave té
punétoréve né sektorin TCFL (Tekstile, Konfeksione, Képucé dhe Lékuré) né Shqipéri. Raporti do té
shérbejé si bazé pér avokim dhe pérmirésim té politikave, duke ndikuar né aktorét relevanté dhe duke
mbéshtetur mbrojtjen e té drejtave té punétoréve, me fokus té vecanté tek graté.

Qéllimi i pérgjithshém i kétij raporti éshté té monitorojé dhe vlerésojé né ményré kritike performancén
e ISHPSHSH-sé né identifikimin, trajtimin dhe zgjidhjen e rasteve té shkeljeve té té drejtave té
punétoréve né sektorin TCFL, duke ofruar evidenca té bazuara né fakte dhe perceptime pér té nxitur
ndryshime pozitive né politikat dhe praktikat e inspektimit.

Raporti ka si objektiva specifike:
e Té analizojé performancén e ISHPSHSH-sé né identifikimin, trajtimin dhe zgjidhjen e rasteve té
shkeljeve né sektorin TCFL.
e Té identifikojé prirjet, praktikat dhe sfidat kryesore né funksionimin e mekanizmave té kontrollit
té ISHPSHSH-sé.
e Té mbledhé perceptimet dhe pérvojat e punétoréve, vecanérisht té grave, mbi rolin dhe
efektivitetin e ISHPSHSH-sé.
e Té ofrojé evidenca konkrete pér pérmirésimin e politikave, ligjeve dhe praktikave inspektuese né
kété sektor.
Raporti do té pérpiget t'u pérgjigjet pyetjeve kryesore hulumtuese si mé poshté:
e Sifunksionon ISHPSHSH-ja né praktiké né identifikimin, trajtimin dhe zgjidhjen e shkeljeve té té
drejtave té punétoréve né sektorin TCFL?
e Cilat jané sfidat kryesore me té cilat pérballet ISHPSHSH-ja dhe si ndikojné ato né performancén
e saj?
e Siperceptohet ISHPSHSH-ja nga punétorét dhe sa efektive e shohin ata né mbrojtjen e té
drejtave té tyre?
e (Cfaré rekomandimesh konkrete mund té ofrohen pér té pérmirésuar politikat, ligjet dhe
praktikat inspektuese né kété sektor?

Pérfituesit e Synuar

Ky raport synon té pérfitojné njé gamé té gjeré aktorésh, duke njohur ndikimin e shuméfishté té punés
sé ISHPSHSH-sé dhe nevojén pér angazhimin e té gjithéve pér pérmirésime té vazhdueshme. Kéta
pérfitues klasifikohen si mé poshté:

Aktorét institucionalé: Raporti i drejtohet né ményré specifike Inspektorati Shtetéror i Punés dhe
Shérbimeve Shoqgérore (ISHPSHSH), duke synuar té ofrojé analizé konstruktive dhe rekomandime pér
pérmirésim. Gjithashtu, Ministria e Financave dhe Ekonomisé, Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes
Sociale, si dhe institucione té tjera qeveritare qé luajné rol né politikat e punés dhe té drejtave té njeriut,
jané destinacione kyge té gjetjeve dhe rekomandimeve té raportit. Synimi éshté té informohen
vendimmarrésit dhe té nxitet koordinimi ndérministror pér njé qasje mé efektive ndaj sfidave né
sektorin TCFL.
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Komuniteti i punétoréve dhe sindikatat: Né zemér té kétij raporti éshté synimi pér té pérmirésuar jetén
e punétoréve né sektorin TCFL. Veganérisht, raporti synon té adresojé shqetésimet e grave punétore,
duke njohur prevalencén e tyre né kété sektor dhe ekspozimin e tyre ndaj shkeljeve té vecanta. Pérmes
rekomandimeve té tij, raporti kérkon té€ promovojé kushte mé té sigurta pune, paga té drejta, mbrojtje
nga diskriminimi dhe respektim té té drejtave té tyre themelore.

Organizatat avokuese: Organizatat e shogérisé civile, sindikatat dhe grupet e tjera gé operojné pér té
drejtat e punés jané partneré ky¢ né procesin e monitorimit dhe u shérbejné si multiplikatoré té gjetjeve
té raportit. Duke ofruar prova té bazuara né fakte dhe analizé té hollésishme, raporti synon té forcojé
kapacitetin e kétyre organizatave pér té avokuar pér ndryshime pozitive né politika dhe praktika, pér té
sfiduar abuzimet dhe pér té kérkuar llogari nga aktorét relevanté.

Publiku i gjeré: Pérmes shpérndarjes sé gjetjeve té raportit dhe nxitjes sé diskutimeve publike, synohet
rritjia e ndérgjegjésimit pér ¢éshtjet e té drejtave té punétoréve né sektorin TCFL. Duke hedhur drité mbi
realitetin e kushteve té punés dhe efektivitetin e mekanizmave té zbatimit, raporti synon té mobilizojé
mbéshtetje publike pér politika mé té forta dhe praktikave mé té pérgjegjshme.

Qasja metodologjike

Pér té arritur géllimet e tij, ky raport mbéshtetet né njé qasje metodologjike té kombinuar, duke
integruar té dhéna kuantitative dhe kualitative. Analiza e té dhénave statistikore, té tilla si numri i
inspektimeve, llojet e shkeljeve dhe masat e marra, plotésohet me njé kuptim mé té thellé té
perceptimeve dhe pérvojave té punétoréve, inspektoréve dhe aktoréve té tjeré relevanté. Kjo qasje e
kombinuar mundéson njé vlerésim mé té balancuar dhe gjithépérfshirés té performancés sé ISHPSHSH-
sé, duke zbuluar si pikat e forta, ashtu edhe boshlléget sistematike qé kérkojné vémendje.

Burimet e té dhénave dhe metodat e mbledhjes
Pér té mbledhur informacionin e nevojshém, ky raport ka rishikuar njé séré burimesh dhe metodash:

Rishikimi i dokumentacionit zyrtar: Raporti ka rishikuar me kujdes vendimet, raportet e inspektimeve
dhe masat e marra nga ISHPSHSH-ja gjaté viteve 2023-2025, me fokus specifik né sektorin TCFL. Kjo ofroi
njé pasqyré té kontekstit ligjor dhe rregullator, si dhe praktikat aktuale té zbatimit.

Intervista gjysmé té strukturuara: Raporti ka rishikuar zhvillimin e intervistave me inspektoré dhe
drejtues té ISHPSHSH-sé pér té fituar njohuri mbi qasjet institucionale, sfidat e zbatimit dhe perceptimet
e tyre pér efektivitetin e mekanizmave té kontrollit.

Intervista me punétorét: Raporti ka rishikuar pér té kapur pérvojat e drejtpérdrejta dhe perspektivat e
atyre gé preken nga praktikat e punés, zhvillimin e intervistave me punétoré né sektorin TCFL, me njé
fokus té vecanté né graté. Kéto intervista ndihmuan né verifikimin e té dhénave zyrtare dhe zbulojné
realitetet e fshehura dhe boshlléget né mbrojtjen e punétoréve.

Intervista me aktoré té tjeré relevanté: Raporti ka rishikuar zhvillimin e intervistave me pérfagésues té
organizatave té shogérisé civile qé punojné pér té drejtat e punés dhe eksperté té tjeré né fushé pér té
ofruar perspektiva té ndryshme dhe pér té siguruar njé analizé té balancuar té situatés.

Gjaté pérgatitjes sé raportit, jané analizuar té dhéna té ndryshme pérmes metodave sasiore dhe
cilésore.

Analiza sasiore: Raporti analizoi té dhéna sasiore, té cilat u pérdorén pér té matur numrin e
inspektimeve, llojet e shkeljeve té gjetura, kohézgjatjen e proceseve té trajtimit, masat e marra dhe
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rastet e pérséritura. Kjo analizé lejon identifikimin e tendencave dhe matjen e efektivitetit té
ndérhyrjeve té ISHPSHSH-sé.

Analiza cilésore: Raporti analizoi né ményreé cilésore té dhénat duke u fokusuar te kuptimi i gasjeve té
ISHPSHSH-s€, perceptimet e punétoréve, sfidat institucionale me té cilat pérballet ISHPSHSH-ja dhe
ndikimi i avokimit t& GADC. Kjo ofroi njé pasqyré mé té thellé té dinamikave komplekse qé formésojné
kushtet e punés né sektorin TCFL.

Pér té vlerésuar né ményré sistematike performancén e Inspektoratit Shtetéror té Punés, si dhe pér té
orientuar analizén, raporti u bazua né disa tregues kryesoré té vlerésimit té performancés:

e Shkalla e ndjekjes sé rasteve té raportuara: Raporti shqyrtoi numrin dhe pérgindjen e rasteve té
raportuara qé u ndogén me veprime konkrete nga Inspektorati i Punés, duke vlerésuar
kapacitetin e inspektoratit pér t'iu pérgjigjur shqetésimeve té ngritura.

o Kohézgjatja mesatare e trajtimit té rasteve: Raporti analizoi kohén mesatare gé u desh nga
momenti i raportimit deri né pérfundimin e inspektimit dhe marrjen e vendimit pérkatés. Ky
tregues ndihmoi né vlerésimin e efikasitetit té proceseve té ISHPSHSH-sé.

o Efektiviteti i masave té ndérmarra: U vlerésua pérgindja e masave ndéshkimore gé u zbatuan né
praktiké dhe ¢uan né pérmirésime reale té kushteve té punés. Kjo ofroi njé masé té ndikimit té
zbatimit té ISHPSHSH-sé.

e Rritja e pérdorimit té mekanizmave té raportimit: Raporti ka monitoruar rritjen né numrin e
raportimeve nga punétorét népérmjet kanaleve té krijuara nga GADC (linja telefonike,
konsultimet ligjore, takimet né terren). Ky tregues ofroi njohuri pér efektivitetin e nismave té
avokimit.

e Perceptimet e punétoréve pér siguriné dhe efektivitetin e raportimit: Raporti pérfshiu
perceptimet e punétoréve pér siguriné dhe efektivitetin e procesit té raportimit dhe nivelin e
besimit né mbrojtjen e té drejtave té tyre pas ndérhyrjes sé Inspektoratit.

o Pérfshirja e Inspektoratit né aktivitete ndérgjegjésuese dhe informuese: Raporti vlerésoi
numrin dhe llojet e aktiviteteve té realizuara nga Inspektorati pér informimin e punétoréve mbi
té drejtat né puné (materiale informuese, trajnime, vizita sensibilizuese né fabrika, etj.). Ky
tregues ofroi njé masé té angazhimit proaktiv té ISHPSHSH-sé né promovimin e té drejtave té
punés.

Etika dhe Kufizimet e Raportit

Ky raport u hartua me njé angazhim té forté ndaj parimeve etike dhe njé njohje té kufizimeve té
natyrshme té burimeve dhe metodologjive té pérdorura. Kéto konsiderata ndikuan né ¢do aspekt té
procesit té hulumtimit, nga mbledhja e té dhénave deri te analiza dhe interpretimi i rezultateve.
Ruajtja e konfidencialitetit dhe privatésisé: Njé prioritet kryesor ishte té sigurohej konfidencialiteti dhe
ruajtja e té dhénave té punétoréve gé morén pjesé né studim. Té gjitha informacionet identifikuese u
anonimizuan né ményré gé té mbronte privatésiné e tyre dhe té parandalonte ¢do dém té mundshém
g€ mund té rrjedhé nga pjesémarrja e tyre. U morén masa té rrepta pér té mbrojtur informacionin e
ndjeshém dhe pér té siguruar qé ai té pérdoret vetém pér géllimet e kétij raporti.

Kufizimet né gasjen né té dhéna dhe subjektivitetin

Gjaté mbledhjes sé té dhénave, u njohén kufizimet né gasjen né disa dokumente dhe subjektiviteti i
mundshém né deklaratat e ofruara. U béné pérpjekje té kujdesshme pér té verifikuar dhe trianguluar
informacionin nga burime té shumta pér té zbutur ndikimin e ¢do anshmérisé sé mundshme.
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Mungesa e standardizimit té té dhénave: U pranua se disa té dhéna institucionale mund té mos ishin
plotésisht té standardizuara. Pér té kompensuar kété, u béné pérpjekje pér té pérdorur burime té
shumta té té dhénave dhe triangulim pér té siguruar qé gjetjet té jené té forta dhe té mbéshtetura.

Pérdorimi i Gjetjeve dhe Rekomandimeve
Gjetjet dhe rekomandimet e kétij raporti synohen té pérdoren né ményré konstruktive pér té nxitur
pérmirésime né sektorin TCFL. Konkretisht, synohet té nxisé:

Formulimi i rekomandimeve: Gjetjet e raportit duhet té shérbejné si bazé pér formulimin e
rekomandimeve specifike pér pérmirésimin e punés sé Inspektoratit té Punés, duke theksuar
fushat ku mund té rritet efikasiteti dhe ndikimi.

Mbéshtetje pér avokim: Ky raport synon té ofrojé prova té vlefshme pér avokim me
institucionet pérgjegjése, duke theksuar nevojén pér ndryshime té politikave dhe zbatim mé té
forté té standardeve té punés.

Edukimi i punétoréve: Raporti thekson réndésiné e edukimit té punétoréve pér té drejtat e tyre
dhe ményrat e raportimit té shkeljeve. Gjetjet e raportit duhet té pérdoren pér té zhvilluar
materiale arsimore dhe fushata informuese gé fuqizojné punétorét té pohojné té drejtat e tyre
dhe té kérkojné mbroijtje.

Nxitja e reformave institucionale: Raporti synon té nxisé reforma institucionale dhe zbatim mé
efektiv té legjislacionit té punés. Duke nxjerré né pah boshlléget dhe sfidat, raporti mund té
ndihmojé né nxitjen e ndryshimeve sistematike qé pérmirésojné kushtet e punés dhe mbrojné
punétorét né sektorin TCFL.

Analiza e gjetjeve

Njé vlerésim i hollésishém i punésimit dhe nivelit té informalitetit brenda sektorit té Tekstileve,
Konfeksioneve, Lékurés dhe Képucéve (TCFL) gjaté periudhés 2023-2025 shérben si njé tregues i
domosdoshém pér té kuptuar gjendjen e vérteté té marrédhénieve té punés né Shqipéri. Ky seksion nuk
ofron vetém njé pasqyré té shpérndarjes gjinore té punétoréve té inspektuar, por gjithashtu vleréson
shkallén e respektimit té standardeve ligjore qé lidhen me kontratat e punés, orarin e punés, pagat
minimale dhe sigurimin e pagesés sé detyrueshme té kontributeve.

P&r mé tepér, analiza synon té vizualizojé dimensionet e thella té informalitetit né sektor, duke pérfshiré:

Prevalencén e kontratave té palegalizuara: Pérgindja e punétoréve té punésuar pa kontrata té
shkruara dhe té zbatueshme, duke theksuar shkallén e pasigurisé sé punés.

Mospérputhja me orarin ligjor té punés: Evidentimi i rasteve té oréve té zgjatura té papaguara,
mungesés sé kompensimit pér punén gjaté festave ose fundjavave, dhe mosrespektimi i kohés
minimale té pushimit.

Mospérputhja me pagat minimale: Zbulimi i praktikave té punédhénésve gé paguajné punétorét
nén kufijté e pagave minimale té pércaktuara nga ligji, duke rrezikuar aftésiné e tyre pér té
plotésuar nevojat themelore.

Mungesa e pagesés sé detyrimeve dhe kontributeve: Vlerésimi i shkallés sé mosrespektimit né
pagesén e kontributeve té sigurimeve shogérore dhe shéndetésore, duke privuar punétorét nga
pérfitimet e réndésishme sociale dhe mjekésore.

Duke pérfshiré kéto elemente vizuale, analiza i mundéson paléve té interesuara té kuptojné plotésisht
dimensionet e ndérlikuara té informalitetit brenda sektorit TCFL. Ai hedh drité mbi llojet mé té shpeshta
té shkeljeve dhe ndikimin e tyre mbi punétorét, té tilla si pasiguria ekonomike, mundésité e kufizuara pér
zhvillim té karrierés dhe cénueshmeéria ndaj abuzimeve té€ mundshme.
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Kjo gasje vizuale plotéson analizat cilésore, té tilla si intervistat dhe studimet e rasteve, duke siguruar njé
kuptim té rrénjosur thellé té tendencave kryesore. Duke kombinuar té dhéna statistikore me njohuri
cilésore, vendimmarrésit, organizatat e avokimit dhe punédhénésit mund té krijojné politika dhe masa té
synuara pér té mbrojtur efektivisht té drejtat e punétoréve.

Intensiteti i Inspektimeve né Sektorin TCFL (2023-2025)

Bazuar né té dhénat zyrtare té disponueshme nga Inspektorati Shtetéror i Punés dhe Shérbimeve
Shogérore (ISHPSHSH)?, gjaté periudhés qé pérfshin vitet 2023 deri né 2025, jané kryer njé total prej 673
inspektimesh dhe riinspektimesh té shpérndara népér sektorin e Tekstileve, Konfeksioneve, Fasonit dhe
Lékurés. Kéto inspektime u shpérndané gjeografikisht midis rajoneve té ndryshme té mbikéqyrura nga
ISHPSHSH, me rajonet e Tiranés dhe Durrésit gé u shfagén si zonat me mbulimin mé té larté, gé pérbéjné
sé bashku 449 inspektime.

Ky véllim i inspektimit tregon njé nivel té konsiderueshém aktiviteti rregullator té drejtuar nga ISHPSHSH-
ja brenda sektorit TCFL gjaté késaj periudhe. Koncentrimi i inspektimit né rajonet e Tiranés dhe Durrésit
mund té reflektojé pérgendrimin mé té madh té aktiviteteve TCFL né kéto zona, si dhe njé qasje strategjike
nga ISHPSHSH -ja pér té synuar zonat me potencialisht shkeljet mé té larta té ligjeve té punés.

Njé shqyrtim mé i afért zbulon se inspektimet brenda sektorit TCFL gjaté periudhés 2023-2025 pérfshijné
njé kombinim té kontrollit proaktiv dhe reaktiv. Pérderisa njé pjesé e réndésishme e inspektimeve kryhet
mbi bazén e njé strategjie té planifikuar té riskut, duke treguar njé pérpjekje pér njé qasje sistematike dhe
té géndrueshme ndaj mbikéqyrjes, inspektimet e paplanifikuara té nxitura nga ankesat nga punétorét
zéné njé peshé té konsiderueshme. Prevalenca e vazhdueshme e kétyre inspektimeve té paplanifikuara
ofron njé ndricim té dyfishté: nga njéra ané, ajo nénvizon vazhdimésiné e shkeljeve té té drejtave té
punétoréve brenda sektorit TCFL, ndérsa nga ana tjetér, ajo tregon gatishmériné e punétoréve pér té
pohojé té drejtat e tyre dhe pér té kérkuar ndérmjetésimin pérmes mekanizmave zyrtare.

Megjithaté, efektiviteti i bashképunimit té arritur me subjektet e rregulluara mbetet i pérzier. Shumé
shpesh, niveli i bashképunimit ndikohet nga formalizimi dhe transparenca e operacioneve té subjektit. Kjo
sugjeron se subjektet gé operojné né ményré informale ose me praktika té kufizuara té transparencés
mund té ngurrojné té bashképunojné plotésisht me inspektimet, duke paragitur sfida pér zbatimin e
suksesshém té standardeve té punés.

Njé shqyrtim mé i afért i té dhénave té hartuara nga inspektimet né sektorin TCFL gjaté periudhés 2024—
2025 ofron njohuri pér demografiné e punés dhe prevalencén e informalitetit. Nga njé total prej 45,483
punétoréve té inspektuar, njé pérgindje e réndésishme, gé tejkalon 86%, pérbéhej nga gra, duke
nénvizuar dominimin gjinor brenda forcés punétore té sektorit. Pérsa i pérket informalitetit, u identifikuan
175 punétoré gé punojné né marrédhénie pune informale, pjesa mé e madhe e té ciléve ishin gra. Ky
zbulim thekson nevojén pér pérpjekje té synuara pér té formalizuar marrédhéniet e punés dhe pér té
ofruar mbrojtje adekuate, vecanérisht pér graté punétore né sektorin TCFL.

Pér mé tepér, inspektimet nxorén né pah disa lloje kryesore té shkeljeve, gé pérfshijné:
e Mungesa e kontratave té punés: Déshtimi i punédhénésve pér té formalizuar marrédhéniet e
punés pérmes kontratave té shkruara, duke i Iéné punétorét pa mbrojtje dhe té drejta ligjore.

1 Shkresa me nr 1275/1prot daté 24.07.2025 “Kthim pérgjigje”, kérkesés pér informacion dérguar nga GADC
13



;ﬁ st : INTERNATIONAL 4'"’*)
i) Gender Alliance for Development Center =
Qendra Aleanca Gjinore pér Zhvillim H N Sverlge CENTER &

e Puna jashté orarit ligjor pa kompensim: Kérkesa ndaj punétoréve pér té punuar oré té zgjatura
pa kompensim adekuat ose pushime, duke shkelur kufizimet e pércaktuara té orarit té punés.

e Pagesa nén nivelin minimal ligjor: Kompensimi i punétoréve me paga gé bien nén pragjet e
pagave minimale té pércaktuara nga ligji, duke rrezikuar miréqgenien e tyre financiare.

Té dhénat e hartuara nga ISHPSHSH gjaté kétyre aktiviteteve té inspektimit ofrojné njé bazé té dhénash
té vlefshme pér té kuptuar shtrirjen e informalitetit dhe té informalitetit gri brenda sektorit TCFL.

Nga inspektimet e realizuara né kéto aktivitete, té dhénat e ISHPSHSH-sé pér informalitet dhe
informalitet gri jané:
Tabela 1. Té dhéna nga inspektimet

Femra Meshkuj Total

1 Numri i punémarrésve 39494 5989 45483
Numri i punémarrésve informal té konstatuar 157 18 175

3 Numri i punémarrésve informal té siguruar 147 17 164
brenda procesit té inspektimit

4 Numri i punémarrésve pa kontrata 394 39 433

5 Numri i punémarrésve gé kryejné puné mbi kohén 9992 1165 11157
normale

6 Numri i punémarrésve qé kryejné pushime vjetore 1121 80 1201
té paguara nén 28 dité

7 Numri i punémarrésve gé nuk paguhen péroréte 901 577 1478
punuar ditét e pushimeve javore apo festave

8 Numri i punémarrésve qé nuk paguhen pér orét e 1874 223 2097
punuara mbi kohén normale té punés

9 Numri i punémarrésve gé paguhen me pagé, nén 84 13 97
pagén minimale

10 Numri i punémarrésve qé paguhen, me pagé 5447 674 6121
minimale

11 Numri i punémarrésve gé pérdorin masat 33760 5233 38993
mbrojtése individuale

12 Numri i punémarrésve gé punojné mbi 40 oré 11949 1685 13634

13 Numri i punémarrésve qé punojné mbi 48 oré 767 118 885

Raportimi dhe Hetimi i Rasteve té Shkeljeve

Raportimi dhe hetimi efektiv i rasteve té shkeljeve té té drejtave té punémarrésve shérben si njé nga
mekanizmat kryesoré pér sigurimin e mbrojtjes sé kétyre té drejtave né Shqgipéri. Me njohjen e késaj
réndésie, Inspektorati Shtetéror i Punés dhe Shérbimeve Shoqérore (ISHPSHSH) i kushton réndési
thelbésore sigurimit té aksesit pér ¢do individ, grup punémarrésish, ose organizaté sindikale qé vleréson
se té drejtat e tyre ose té anétaréve té tyre nuk po respektohen plotésisht.

Qé né themel, ky proces i raportimit dhe hetimit udhéhiget nga tre parime themelore:
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Konfidencialiteti: Njohja dhe respektimi i nevojés pér té mbrojtur identitetin dhe informacionin e atyre
gé raportojné shkelje.

Transparenca: Sigurimi i gqartésisé dhe hapjes né lidhje me procedurat, afatet dhe potencialin e
rezultateve nga procesi i raportimit dhe hetimit.

Detyrimi ligjor: Angazhimi pér trajtimin e ¢do ankese né pérputhje me kornizén ligjore dhe duke ndjekur
protokollet e vendosura.

E Drejta pér té Raportuar

Ligji shqiptar i punés i jep té drejtén cdo punémarrési, organizate sindikale ose anétari té publikut té
gjeré té paragesé njé ankesé né lidhje me shkeljet e té drejtave té rrjedhura nga legjislacioni i punés. Njé
ankesé e tillé mund té paragitet népérmjet:

Mjetet me shkrim: Duke pérfshiré, por pa u kufizuar né€, email, korrespondencé zyrtare ose plotésimin e
formularéve té specializuar né internet.

Komunikim gojor: Pérmes angazhimit té drejtpérdrejté me inspektorét e punés gjaté vizitave té tyre té
inspektimit né vendin e punés.

Respektimi i Konfidencialitetit

Njé gur themeli i procesit té raportimit éshté detyrimi ligjor i vendosur mbi inspektorét e punés pér té
ruajtur anonimitetin e burimit té ankesés, pavarésisht nga ményra e paragqitjes sé saj. Ky parim zbatohet
pa hezitim si pér ankesat e paragitura né formé té shkruar, ashtu edhe pér ato gé komunikohen
verbalisht gjaté inspektimeve né terren.

Regjistrimi sistematik i ankesave

Pér té siguruar mbikéqyrje dhe gjurmim té duhur, ISHPSHSH mban njé "Regjistér elektronik té
ankesave". Né kété regjistér dokumentohen me rigorozitet té gjitha kérkesat ose ankesat e marra né
nivel gendror dhe rajonal, duke mundésuar:

Gjurmueshmériné: Monitorimi i ecurisé sé ¢do ankese nga fillimi deri né pérfundim.

Transparencén: Promovimi i llogaridhénies dhe hapjes brenda proceseve administrative té ISHPSHSH-sé.
Raportimi i sakté: Ruajtja e shénimeve té plota gé detajojné burimin e ankesés dhe té gjithé hapat e
ndérmarré.

Kanale té Pérkushtuara té Komunikimit

Pér té thjeshtuar mé tej procesin e raportimit dhe pér té inkurajuar ankesat, ISHPSHSH ka vendosur
kanale té pérkushtuara té komunikimit, duke pérfshiré njé seksion té caktuar né fagen e saj zyrtare té
titulluar "Denonconi shkelje té té drejtave té punés" (https://inspektoriatipunes.gov.al/denonco-
shkelje-te-te-drejtave-ne-pune/). Népérmijet kétij formulari online, punémarrésit mund té paragesin
ankesat e tyre, duke siguruar anonimitet dhe konfidencialitet.

Procedura Pas Raportimit: Njé Qasje Shuméfazore

Pasi ISHPSHSH merr njé ankesé pér shkelje t& mundshme té ligjeve té punés, zbatohet njé protokoll i
pércaktuar miré pér té garantuar trajtimin e shpejté, té paanshém dhe efektiv té ¢éshtjes. Ky proces, i
cili éshté projektuar pér transparencé dhe llogaridhénie, pérfshin hapat e méposhtém:
1. Inicimiiinspektimit: Me regjistrimin e njé ankese, sistemi i ISHPSHSH -sé aktivizon
automatikisht njé proces inspektimi specifik pér rrethanat e deklaruara. Kjo iniciativé e
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menjéhershme siguron se ¢do akuzé pér shkelje shqyrtohet menjéheré pa vonesa té
panevojshme.

2. Caktimi i ekipit té inspektimit: Pér té kryer hetimin, caktohet njé ekip i dedikuar inspektorésh té
punés. Pérzgjedhja e kétij ekipi bazohet né juridiksionin gjeografik gé mbulon vendin e punés sé
subjektit, duke siguruar se hetimi kryhet nga personel i njohur me kontekstin lokal dhe ligjet e
zbatueshme.

3. Veprime té kryera para inspektimit: Para zhvillimit té inspektimit né vend, ekipi i caktuar mund
té kryejé njé séré veprimesh paraprake, té tilla si:

e Vlerésimi i Ankesés: Ekipi do té shqyrtojé né ményré té ploté ankesén pér té kuptuar
natyrén e pretendimeve dhe pér té identifikuar cdo dokumentim mbéshtetés ose prova
té tjera g€ mund té jené té disponueshme.

o Verifikimi i té Dhénave: Ekipi mund té verifikojé informacionin e dhéné nga ankuesi me
té dhénat e disponueshme nga burime té tjera, té tilla si regjistrat publiké ose bazat e té
dhénave té tjera geveritare.

e Paragqitja e provave nga subjekti:

Né rastet kur inspektimi ka konstatuar shkelje dhe éshté pércaktuar njé detyré pér pérmirésimin e
situatés, subjekti ka mundésiné qé, brenda afatit té pércaktuar nga inspektori i punés, té paragesé
prova, dokumente ose informacione, gé vértetojné zbatimin e detyrés. Ky proces nuk pérfshin
njoftim paraprak pér zhvillimin e inspektimit pasues, i cili mund té kryhet né ¢cdo moment pas
mbarimit té afatit té pércaktuar pér pérmbushjen e detyrés.

4. Hetimi né bazé té ligjit: Hetimi né vetvete kryhet né pérputhje me ligjet dhe rregulloret
pérkatése, duke pérfshiré:

e Hetimi né vend: Ekipi i inspektimit kryen njé vizité né vendin e punés sé subjektit pér té
mbledhur prova dhe pér té vlerésuar kushtet e punés. Kjo mund té pérfshijé kryerjen e
intervistave me punétorét dhe menaxhmentin, shqyrtimin e té dhénave dhe vézhgimin
e operacioneve té punés.

o Kérkesat pér Dokumente: Ekipi i inspektimit mund t'i kérkojé subjektit té japé
dokumente relevante, té tilla si kontratat e punés, regjistrat e pagave dhe té dhénat e
sigurisé. Subjekti ka detyrim ligjor té bashképunojé me kété kérkesé.

e Analiza e Provave: Ekipi i inspektimit analizon me kujdes té gjitha provat e mbledhura,
pérfshiré deklaratat e déshmitaréve, té dhénat dokumentare dhe vézhgimet e vendit,
pér té pércaktuar nése kané ndodhur ndonjé shkelje.

5. Vendimmarrja: Pas pérfundimit té hetimit, ekipi i inspektimit do té€ marré njé vendim nése kané
ndodhur ndonjé shkelje e ligjeve té punés. Ky vendim mund té ¢ojé né njé séré veprimesh, té
tilla si:

e Urdhér korrigjimi: Subjekti mund té nxirret me njé urdhér pér té korrigjuar ¢do shkelje
té zbuluar brenda njé afati té pércaktuar kohor.

e Gjoba: Varésisht nga natyra dhe réndésia e shkeljes, mund té vendosen gjoba mbi
subjektin.

o Pezullimi ose Revokimi i Lejeve: Né raste té rénda ose shkelje té pérséritura, ISHPSHSH-
ja mund té keté autoritetin pér té pezulluar ose revokuar lejet e subjektit pér té
operuar.

e Referim pér Ndjekje Penale: Né raste kur ka prova pér veprimtari kriminale, ¢céshtja
mund t'i referohet autoriteteve ligjore pér ndjekje penale.

6. Njoftimi i Ankuesit: Gjaté gjithé procesit, ISHPSHSH-ja do té mbajé té informuar ankuesin, duke
ofruar pérditésime mbi pérparimin e hetimit dhe rezultatet e tij. Ky njoftim do té béhet né
pérputhje me kérkesat e konfidencialitetit.

7. Apelimi: Subjektit té inspektuar zakonisht i lejohet té apelojé vendimin e ISHPSHSH-sé.
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Diagramé e Pérmbledhur: Procesi i trajtimit té njé Ankese

Njé diagramé e pérmbledhur e procesit té trajtimit té& ankesés do té shérbejé si njé mjet vizualisht
informues dhe do té mundésojé njé mirékuptim mé té gjeré té hapave té pérfshiré dhe marrédhénieve
ndérmjet tyre.

Figura 1. Diagrama e procesit té trajtimit té njé ankese

Depozitimi i Ankeses
(Punemarresi / Sindikata / Publiku)

h

Regjistrimi ne
Regjistrin Elektronik

Y

Nisja e Inspektimit
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b

Hetimi né terren dhe
verifikimi i dokumentacionit

A
Vendimmarrja
(Gjobe / Paralajmerim [ Pezullim / Delegim)

Njoftimi i Ankuesit
(Ruajtja e konfidencialitetit)

Analiza Statistikore e Rasteve té Raportuara (2022-2025)

Njé ekzaminim i analizave statistikore té rasteve té raportuara nga viti 2022 deri né gershor 2025 ofron
njé pasqyré té vlefshme pér dinamikat dhe tendencat e shkeljeve té evidentuara, si dhe shkallén né rritje
té vetédijes dhe ndérgjegjésimit midis punémarrésve né lidhje me té drejtat e tyre brenda sektorit TCFL.
Té dhénat nga ISHPSHSH zbulojné njé total prej 141 denoncimeve té adresuara subjekteve qé kryejné
aktivitet fason gjaté késaj periudhe. Shpérndarja vjetore e kétyre denoncimeve ofron njohuri pér
tendencat gjatésore dhe mund té pasqyrojé ndryshimet né aktivitetet rregullatore, normat e zbatimit
ose ndérgjegjésimin e punémarrésve.

Tendencat Kryesore
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Volumi i Denoncimeve: Té dhénat tregojné pér njé total prej 141 denoncimesh té adresuara subjekteve
gé kryejné aktivitet fason.

Ndryshimet vjetore: Raportimi i denoncimeve ka ndryshuar nga viti 2022 deri né 2025 (6M):
Té dhénat mbi denoncimet e periudhés 2022-2025
Sipas té dhénave té Inspektoratit Shtetéror té Punés dhe Shérbimeve Shogérore, pér periudhén Janar

2022 — Qershor 2025, ndaj subjekteve gé ushtrojné aktivitet fason jané adresuar gjithsej 141
denoncime, té shpérndara si mé poshté:

Tabela 2. Denoncimet sipas viteve.

Viti Nr. Denoncimesh
2022 40

2023 49

2024 26

6M - 2025 26

TOTALI 141

Pikat kulmore dhe uljet: Volumi mé i madh i denoncimeve ndodhi né vitin 2023, duke pasqgyruar njé
rritje t& mundshme té shgetésimeve midis punémarrésve ose njé efektivitet mé té madh té
mekanizmave té raportimit.

Dinamikat Rajonale: Ndérsa té dhénat specifike té shpérndarjes rajonale nuk jané dhéné né kété
seksion, éshté thelbésore té merren parasysh se inspektimet ISHPSHSH dhe ndjekjet e denoncimeve
mund té kené njé pérgendrim rajonal, té ndikuar nga faktoré té tillé si pérgendrimet industriale, nivelet
e njohurive té punémarrésve dhe disponueshmeéria e burimeve.

Implikimet dhe Orientimi Strategjik:
Duke u bazuar né kéto té dhéna, mund té nxirren disa implikime dhe rekomandime strategjike:

Vémendje e Vazhdueshme e Zbatimit: Qéndrueshméria e volumit té denoncimeve né periudhén 2022-
2025 thekson nevojén pér vémendje té vazhdueshme rregullatore dhe mekanizma efektive té zbatimit.

Hetim i mekanizmave té raportimit: Rritja e denoncimeve né vitin 2023 sugjeron se mekanizmat e
raportimit mund té jené béré mé efektive ose té pérdoren mé gjerésisht. Sidoqofté, ulja né vitet e
mévonshme mund té justifikojé hetimin pér té kuptuar nése faktorét e tillé si lodhja e punémarrésve,
ndryshimet né praktikat e zbatimit ose ¢éshtjet e tjera po ndikojné né tendenca.

Orientimi i Burimeve: ISHPSHSH-ja duhet té vazhdojé t'i orientojé burimet né ményré strategjike bazuar
né zonat e rrezikut té larté, duke siguruar gé rajonet me shkeljet mé té shpeshta té marrin vémendje
dhe ndjekje adekuate.

Monitorimi i efektivitetit: Monitorimi i vazhdueshém i efektivitetit t&€ masave ndéshkuese dhe
veprimeve korrigjuese éshté thelbésor pér té siguruar qé ato jo vetém gé adresojné shkeljet por edhe
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parandalojné pérséritjen e shkeljeve. PEér mé tepér, do té jeté thelbésore analizimi i arsyetimit pas
shkeljeve dhe faktit nése ato jané té natyrés sistemike.

Né pérmbledhje, analiza statistikore e denoncimeve pér aktivitetin fason brenda periudhés 2022 deri né
gershor 2025 ofron njohuri té vlefshme pér orientimin e strategjive rregullatore, pérmirésimin e
mekanizmave té raportimit dhe alokimin e burimeve té synuara pér té siguruar mbrojtjen efektive té té
drejtave té punémarrésve dhe zbatimin ligjor brenda sektorit TCFL.

Shkeljet e konstatuara sipas Kodit té Punés dhe Praktikat e Zbatimit

Pas njé shqyrtimi té hollésishém té vendimeve té inspektimit dhe pasqyrave té ankesave, éshté e qarté
se shgetésimet e ngritura nga punémarrésit né sektorin e tekstilit né Shqipéri kryesisht rrotullohen rreth
mosrespektimit té detyrimeve bazé té pércaktuara né Kodin e Punés. Kéto shkelje komprometojné
siguriné juridike, stabilitetin ekonomik dhe té ardhurat minimale jetike pér punétorét.

Problemet mé té shpeshta gé kontribojné né kété shqetésim pérfshijné:

e Mungesa e Formalizimit né Marrédhéniet e Punés: Déshtimi pér té krijuar marrédhénie té
punés té formalizuara népérmjet kontratave té shkruara dhe dokumentacionit pérkatés ligjor.
Kjo Ié punétorét né cénueshméri dhe pa mbrojtjen e ofruar nga ligji.

e  Kufizimi i té Drejtés pér Pushim té Paguar: Refuzimi pér té dhéné pushim té paguar dhe
mbrojtje nga pushimi arbitrar, duke i privuar punétorét nga mundésia e pushimit dhe
rimbushjes, e drejta e tyre.

e Rrezikimi i Sigurisé sé té Ardhurave: Garantimi i punétoréve pér marrjen e pagave té plota, né
kohé dhe né formé ligjore mbetet njé sfidé e pérhapur. Vonimi ose mbajtja e pagave dhe
mospérputhja me format e ligjshme té pagesés kontribuojné né pasiguriné financiare dhe
shgetésimin.

Dispozitat Ligjore té Shkelura mé Shpesh
Si pjesé e analizés, dolén né pah dispozita specifike té Kodit té Punés si veganérisht té shkelura:

e Neni21/1: Deklaron se "Kontrata e punés duhet té krijohet né formé té shkruar". Déshtimi pér
té respektuar kété dispozité e |é punétorét pa mbrojtje ligjore.

¢ Neni94/5: Ka té b&jé me "Pagén" pér pushimet vjetore, duke siguruar gé punétorét té
kompensohen né ményré adekuate gjaté pushimit té tyre.

e Neni 144/2: Pérshkruan "Procedurén pér zgjidhjen e kontratés sé punés", duke theksuar
réndésiné e proceseve té drejta dhe transparente né pérfundimin e marrédhénieve té punés.

e Neni 147/1: Mbulon "Zgjidhjen e kontratés né kohé té papérshtatshme", duke theksuar nevojén
pér mbrojtjen e punétoréve nga pushimi arbitrar.

e Neni 116/1: Thekson "Domosdoshmériné e pagés", duke siguruar qé punétorét té marrin
kompensim té rregullt pér punén e tyre.

¢ Neni 118/1: Detajon "Ményrén e pagesés", duke pércaktuar se si duhet té béhen pagat né
pérputhje me ligjin.

Siguria dhe Shéndeti né Vendi e Punés
Pérveg sfidave né lidhje me marrédhéniet e punés dhe kompensimin, shkeljet né lidhje me siguriné dhe
shéndetin né vendin e punés dalin si shqetésime té réndésishme. Sipas ligjit Nr. 10237, daté 18.02.2010,
jané identifikuar shkelje gé lidhen me:
e Neni 14/1: Ka té bé&jé me "Késhillin e Sigurisé dhe Shéndetit né Puné&", duke nénvizuar réndésiné
e vendosjes sé késhillave té sigurisé pér promovimin e sigurisé dhe shéndetit né vendin e punés.
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¢ Neni 12/4: Merr né konsideraté "Informimin e punétoréve", duke theksuar nevojén qé
punétorét té jené té informuar plotésisht pér rreziget dhe masat paraprake té sigurisé.

e Neni 11/1/dh: Thekson "Detyrimin e punédhénésit pér garantimin e masave parandaluese",
duke theksuar réndésiné e marrjes sé masave proaktive pér té& mbrojtur punétorét nga
démtimet.

¢ Neni9/1: Pércakton "Detyrime té vecanta té punédhénésit", duke theksuar pérgjegjésiné e
punédhénésve pér té siguruar njé mjedis pune té sigurt dhe té shéndetshém.

Shkelje gé lidhen me kontributet shogérore dhe shéndetésore

Pér mé tepér, né lidhje me Ligjin Nr. 9136, daté 11.09.2003, "Pér mbledhjen e detyrueshme té
kontributeve té sigurimeve shogérore dhe shéndetésore", neni 6, pika 1, éshté shkelur vazhdimisht.
Kéto shkelje pérfshijné:

¢ Mospublikimi ose Publikimi i Gabuar i Pagés: Pérfshin praktikat e nénpublikimit té pagave ose
dhénien e deklaratave té pasakta né lidhje me té ardhurat e punétoréve.

e Déshtimi pér té derdhur kontribute té rregullta: Pérfshin neglizhencén pér té derdhur
rregullisht kontributet, duke komprometuar aksesin e punétoréve né pérfitime dhe mbéshtetje
sociale.

Kéto shkelje kané pasoja té drejtpérdrejta pér punémarrésit, duke kufizuar té drejtat e tyre sociale dhe
duke i ekspozuar pa mbrojtje pérballé sémundjes, aksidenteve ose pensionit.

Njoftimi i Ankuesve

Sipas informacionit té publikuar nga ISHPSHSH, njoftimi mbi trajtimin e ankesés béhet nga i njéjti kanal
nga i cili éshté adresuar ankesa (email, posté, portal elektronik, dorézim fizik). Brenda 10 ditéve nga
marrja e ankesés, ankuesi merr njé pérgjigje zyrtare gé sqaron pretendimet dhe jep informacion mbi
hapat e métejshém. Ky standard siguron transparencé dhe gjurmueshmeéri né trajtimin e ankesave.

Aksidentet né Puné né Kompanité Fason

Brenda rubrikés sé pérgjithshme mbi “Statistikén e rasteve té raportuara né periudhén 2023-2025",
aksidentet né puné né kompanité fason pérbéjné njé tregues té réndésishém té gjendjes sé sigurisé dhe
shéndetit né puné. Edhe pse ky sektor nuk klasifikohet ndér aktivitetet me rrezikshméri té larté, ai
paraget problematika té dukshme gé lidhen me siguriné.

Sipas té dhénave té pércjella nga ISHPSHSH-ja, né periudhén janar 2024 — gershor 2025 jané hetuar dhe
trajtuar 6 aksidente né subjektet fason. Ndérkohé, pér vitet 2022 dhe 2023, nuk ka njé té dhéné té
ndaré specifikisht pér kompanité fason, pasi né raportimet institucionale ato pérfshihen né kategoriné
mé té gjeré “Ndérmarrje prodhuese” sipas klasifikimit té ILO-s.

Tipologjia e aksidenteve
e Aksidentet pa pasojé vdekjeje: pérfshijné aksidente té lehta ose incidente gé kérkojné vetém
njé periudhé té shkurtér rikuperimi, pas sé cilés punémarrési kthehet né vendin e punés.
e Aksidentet me pasojé vdekjeje: né pjesén mé té madhe jané aksidente rrugore té ndodhura
gjaté lévizjes né rrugén e drejtpérdrejté nga banesa pér né puné dhe anasjelltas, té cilat, né bazé
té ligjit pér siguriné dhe shéndetin né puné, konsiderohen si aksidente né puné.

Vlerésime mbi masat parandaluese

Edhe pse éshté evidentuar progres, pérmes rritjes sé numrit té Késhillave té Sigurisé dhe Shéndetit né
Puné brenda ndérmarrjeve, problematiké mbetet mosfunksionimi real i tyre. Késhillat shpesh ekzistojné
vetém né dokumentacion dhe jo si struktura aktive né mbrojtjen e punémarrésve.
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Njé element tjetér i réndésishém éshté Dokumenti i Vlerésimit té Riskut (DVR), i parashikuar nga ligji
“Pér siguriné dhe shéndetin né puné”, i cili duhet té hartohet nga ¢do subjekt dhe t'i paragitet
inspektorit gjaté vizitave inspektuese. Pavarésisht ndérgjegjésimit né rritje dhe faktit gé shumé subjekte
tashmé e pérmbushin kété detyrim, cilésia e hartimit t&é DVR-ve mbetet e ndryshueshme dhe shpesh nuk
arrin standardin e kérkuar pér té shérbyer si instrument i vérteté i parandalimit té riskut.
Gjithashtu, shérbimi i mjekésisé sé punés éshté i pranishém né njé numeér té larté subjektesh, por
funksionaliteti i tij praktik mbetet i kufizuar. Shumé prej kétyre shérbimeve raportohen vetém né nivel
dokumentar, pa ushtruar realisht rolin e tyre ligjor né mbrojtjen e shéndetit té punonjésve.
Megjithése numri i aksidenteve té evidentuara né sektorin fason éshté relativisht i kufizuar,
problematikat né zbatimin praktik té standardeve té sigurisé dhe shéndetit né puné mbeten serioze.
Situata thekson nevojén pér:

e Forcim té mbikéqyrjes nga Inspektorati Shtetéror i Punés dhe Shérbimeve Shogérore,

e Rritje té kulturés sé sigurisé tek punémarrésit dhe punédhénésit,

e Zbatim mé rigoroz té Dokumentit té Vlerésimit té Riskut (DVR)

e Funksionim real e té vazhdueshém té shérbimit té& mjekésisé sé punés.

Kéto masa jané té domosdoshme pér té garantuar gé standardet ligjore té sigurisé té mos mbeten
vetém né nivel formal, por té pérkthehen né mbrojtje efektive té punémarrésve.

Kohézgjatja Mesatare e Hetimit dhe Kriteret e Pérzgjedhjes sé Subjekteve pér Inspektim

Njé analizé e kohézgjatjes mesatare té hetimit té ndérmarré nga Inspektorati Shtetéror i Punés dhe
Shérbimeve Shoqgérore (ISHPSHSH) dhe kritereve té pérdorura pér pérzgjedhjen e subjekteve pér
inspektim éshté njé element i réndésishém pér té kuptuar efikasitetin e pérgjithshém dhe objektivitetin
e procesit inspektues. Eshté thelbésore té kuptohet se kéto elementé té dy ndérthurren dhe ndikojné né
efektivitetin e rregullimit dhe zbatimit té ligjeve té punés.

Réndésia e Efikasitetit dhe Objektivitetit:

Kohézgjatja e njé hetimi dhe veprimet e pérfshira ndikohen nga kompleksiteti i ¢do rasti individual, duke
pérfshiré natyrén e shkeljes sé dyshuar, disponueshmériné dhe natyrén gjithépérfshirése té
dokumentacionit té nevojshém pér shqyrtim. Koha e arsyeshme gé i nevojitet njé hetimi balancon
nevojén pér njé kontroll té thelluar me nevojén e dhénies sé pérgjigjeve té menjéhershme dhe té
pérshtatshme pér shgetésimet e punétoréve. Késhtu, kriteret e pérzgjedhjes sé subjekteve pér
inspektim duhet té luajné njé rol kyc né planifikimin strategjik té veprimtarisé sé inspektuese pér
maksimizimin e impaktit dhe alokimit efikas té burimeve.

Ky seksion ka pér géllim té ofrojé njé pasqyré té ploté mbi ményrén sesi ISHPSHSH balancon mes
efikasitetit kohor dhe objektivitetit né procesin e pérzgjedhjes sé inspektimeve, duke siguruar gé njé
proces inspektimi i drejté, efikas dhe i besueshém té jeté normé.

Inspektimet e programuara kundrejt atyre jo té programuara:

Nga raportet e inspektimit té publikuara té ISHPSHSH-sé ka njé analizé té detajuar sa i takon llojit té
inspektimit dhe ajo zbulon se vendin kryesor e z& inspektimi i programuar ose i planifikuar. Nga ana
tjetér, si inspektime jashté programit apo té paplanifikuara jané inspektimet qé kryhen mbi bazé indicje
(ankeség), inspektimet pér shkak té ndodhjes sé njé aksidenti né puné, me kérkesé té subjektit etj. Kéto
zbulime véné né pah njé gasje té dyfishté ndaj zbatimit nga ana e ISHPSHSH-sé€, ku edhe inspektimet
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proaktive, edhe ato reaktive luajné role té réndésishme né trajtimin e ¢éshtjeve té sigurisé dhe
shéndetit né puné.
Pér té pérmirésuar punén e vet inspektuese, né vecanti né aspektin e programimit té inspektimit,
institucioni pérdor njé sistem té dedikuar pér inspektorét e punés, i njohur si MIRA — Matrica e
Inteligjencés dhe Analizés sé Riskut. MIRA ndihmon pér té standardizuar progesin e inspektimit né
vendin e punés.
Pérzgjedhja e subjekteve pér inspektim pér Inspektimet e programuara, pérmes kétij sistemi
pércaktohen, duke pérdorur tregues si:

e Aktiviteti ekonomik (kodet NACE)

e Numriipunonjésve

e Historiku i shkeljeve

¢ Incidenca e aksidenteve dhe sémundjeve profesionale

e Té dhénat nga QKB, Tatimet, Sigurimet Shogérore

Prioriteteve kombétare té inspektimit, gé ndryshojné sipas sektoréve me risk (tekstil/fason, ndértim,
miniera, transport, bujgési).
e Planifikimit vjetor té miratuar nga Kryeinspektori dhe i koordinuar me Inspektoratin e
Pérgjithshém sipas Ligjit 99/2024” Pér inspektimin né RSH”, ligj | cili ka zévéndésuar Ligjin nr
10433/2011 “pér inspektimin né RSH” dhe gé ka filluar té zbatohet nga muaji Maj 2025.

Synimi i kétij procesi éshté té parandalohet informaliteti, té forcohet siguria e punés dhe té sigurohet
pajtueshméria me rregulloret né té gjitha sektorét.

Né inspektimet nga ankesat/denoncimet, i vetmi proces pérzgjedhje nése mund té konsiderohet i tillé
éshté vlerésimi pér ankesén/denoncimin e ardhur gé ky i fundit té jeté i identifikueshém, i qarté né
pérmbaijtje, té tregojé punédhénésin dhe té keté lidhje me fushén e kompetencés sé Inspektoratit
Shtetéror té Punés dhe Shérbimeve Shoqgérore. Provat shtesé e forcojné rastin, por nuk jané gjithmoné
kusht i detyrueshém. Kéto inspektime kané prioritet ndaj inspektimeve té programuara, pasi lidhen me
pretendime konkrete shkeljesh (moskontraktim, mosdhénie page, orar i zgjatur, mosdeklarim
sigurimesh).

Eshté thelbésore té shqyrtohet kohézgjatja mesatare e hetimit pér ¢éshtjet qé dalin nga ankesat ose
gjaté inspektimeve rutiné pasi kjo varet nga natyra e rastit. Disa faktoré mund té ndikojné né afatet
kohore té pérfshira né kryerjen e njé inspektimi, té tilla si:
e Afati fillestar i njoftimit, gjaté sé cilés ankuesi merr pérgjigje brenda 10 ditéve nga paragitja e
ankesés.
e Verifikimi né terren, zakonisht brenda 3 ditéve nga regjistrimi i ankesés pér rastet urgjente.
e Pér rastet e thjeshta, si p.sh. mungesa e kontratés, vonesé page, zgjidhja vlen brenda 2 deri 4
javésh.
e Rastet komplekse gé kulmojné me masa ndéshkimore, aksidente né puné, mos deklarim masiv
té punonjésve zgjidhen deri né 4 javé.
Megjithaté, né pérgjithési, njé inspektim mesatar né Shqipéri zgjat nga 2 deri né 5 javé né varési nga
kompleksiteti.
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Shembuijt e rasteve studimore? shérbejné si ilustrim praktik i ményrés se si Inspektorati i Punés trajton
ankesat dhe inspektimet né terren. Pérmes tyre evidentohet jo vetém natyra e shkeljeve mé té shpeshta
né sektorin fason dhe né aktivitete té tjera me risk té larté, por edhe efektiviteti i masave administrative

té marra.

Analiza e kétyre rasteve ofron:
e njé pasqyré konkrete té problematikave gé hasin punémarrésit (mospagesa, sigurime, presione,

kushte jo té sigurta pune);
e qartési mbi procesin e inspektimit, nga momenti i depozitimit té ankesés deri né vendimmarrjen

pérfundimtare;

e njévlerésim té boshllégeve mes konstatimeve ligjore dhe mbrojtjes reale té té drejtave té punonjésve.
Kéto raste studimore ndihmojné jo vetém né analizimin e praktikés inspektuese, por edhe né nxjerrjen e
mésimeve té vlefshme pér pérmirésimin e politikave dhe mekanizmave té mbrojtjes sé punémarrésve

né Shqipéri.

Tabela 3. Rasti A— Pérmbledhje dhe Analizé _Tabela pérmbledhése e rastit

Pretendimi i Konstatimi i ISHPSHSH Masat e marra Problem i pazgjidhur
ankuesve
Moslikuidim i Paga e korrikut ishte Gjobé Administrative | Punémarréset nuk morén
pagés sé gushtit paguar, paga e gushtit Jo - | 200,000 Leké; Detyra | garanci pér pagesé té
2024 Shkelje e Nenit 116/1 té pér likuidim. menjéhershme.

Kodit té Punés.
Kérkesé pér té Nuk u gjet dokumentacion; | Asnjé masé Raportohet presion
punuar dy muaj kontratat mbetén né fuqi. konkrete. verbal, i paadresuar nga

pa pagesé

inspektimi.

Presion,
kércénime dhe
dhuné
psikologjike

Nuk u gjet dokumentacion
gé provonte shkelje;
kontratat né fugi.

Nuk u vendos masé.

Mijedisi i punés mbetet i
paadresuar.

Ndérprerja e
punés nga 20
shtatori 2024

Sipas procesverbalit té 24
shtatorit, punonjésit
figuronin ende né
marrédhénie pune.

Asnjé maseé.

Mospérputhje mes
deklarimeve dhe
procesverbalit.

Mungesé ISHPSHSH deklaron se ¢do Pérgjigje brenda 10 Punémarréset raportojné
transparence dhe | ankuese éshté informuar ditéve (23 tetor mungesé informacioni té
njoftimi nga me email. 2024). garteé.

ISHPSHSH

Mbyllja e Subjekti deklaroi mbylljen e | Vetém gjobé; asnjé Rrezik qé gjoba dhe
aktivitetit nga aktivitetit pas inspektimit. masé e posagme. detyrat té mos
punédhénési ekzekutohen;

2 Shembuijt jane raste konkrete, pjesé e komunikimit t& GADC me ISHPSHSH-né né linjén e komunikimit pér

adresim té rasteve.
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punémarréset mbeten pa

pagesé.

ISHPSHSH respektoi procedurat dhe afatet formale (njoftim brenda 10 ditéve, vendim me gjobé), por
problemi kryesor — pagesa e punémarréseve — nuk u garantua praktikisht. Rasti tregon boshllékun mes
masave administrative dhe mbrojtjes efektive té punémarrésve né sektorin fason.

Tabela 4. Rasti B — Pérmbledhje dhe Analizé _Tabela pérmbledhése e rastit

Pretendimi i
ankuesve

Konstatimi i ISHPSHSH

Masat
e
marra

Problem i pazgjidhur

Mosdhénie e pagés Nga dokumentacioni Asnjé Punémarréset shpesh nuk

minimale té ploté (listéprezenca, deklarime, mase. deklarojné realitetin nga frika;

nése nuk punohet 6 mandate pagese) dhe rrezik qé dokumentacioni té mos

dité né javé intervistat nuk rezultoi shkelje. reflektojé situatén reale.

Presion psikologjik Nga intervistat nuk u Asnjé Punémarréset mund té kené

pér doréhegqje konstatua fenomen i tillé. maseé. hezituar té flasin hapur; mungesé

mekanizmash mbrojtés pér
ankuesit.

Ofendime dhe trajtim | Nuk u vértetua nga intervistat | Asnjé Fenomenet e sjelljes fyese

jo dinjitoz dhe nuk kishte prova masé. | shpesh nuk dokumentohen;
dokumentare. mbeten té paadresuara.

Mbikéqgyrje me Nuk u pérmend né pérgjigjen Asnjé Shkeljet e privatésisé né puné

kamera qé kufizon pérfundimtare té ISHPSHSH. maseé. mbeten té paanalizuara.

shprehjen e

shgetésimeve

Mungesé e mjekut té | Nga kontrolli rezultoi se mjeku | Asnjé Raportimet pér aksidente nuk u

punés dhe aksidente | dhe infermieri ishin prezent masé. | verifikuan; mungesé sigurie pér

pa asistencé gjaté gjithé orarit; denoncuesit dhe hendek midis

mjekésore punémarréset nuk konfirmuan realitetit dhe dokumentacionit.
ngjarjet.

ISHPSHSH trajtoi ankesén brenda afateve ligjore, por shumica e pretendimeve u mbyllén si té
pavértetuara, duke u bazuar né dokumentacionin e subjektit dhe intervistat né vend. Problemi kryesor
éshté mungesa e mekanizmave mbrojtés gé té garantojné gé punémarréset té shprehen lirshém, si dhe
boshlléku mes raportimeve té ankuesve dhe konstatimeve formale té institucionit.

Tabela 5. Rasti C — Pérmbledhje dhe Analizé _Tabela pérmbledhése e rastit

Pretendimi i
ankuesve

Konstatimi i ISHPSHSH

Masat e marra

Problem i pazgjidhur

Mos pagesa e
sigurimeve

Konstatuar mospagesé
maj—tetor 2024;

Rasti iu pércoll Tatimeve
dhe Hetimit té Krimeve

Ekonomike.

Nuk ka garanci pér
mbulimin e
menjéhershém té
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shogérore dhe

shkelje e Ligjit

sigurimeve pér

muajit.

shéndetésore 9136/2003, neni 6/1. punonjéset.

Vonesa né kalimin | Nuk u konstatua Asnjé masé. Mundési pér vonesa

e pagave me vonesé; pagat kishin informale, por nuk u
banké kaluar para datés 20 té provua dokumentarisht.

Pagesa “cash”
jashté sistemit
bankar

Konstatuar nga
déshmité e
punonjésave; shkelje e
nenit 118/1 té Kodit té
Punés.

U la detyré qé paga té
jepet vetém né banké;
¢éshtja iu pércoll
Tatimeve dhe Hetimit
Ekonomik.

Rrezik gé pagesat e
méparshme té mbeten té
paformalizuara dhe té pa
kompensuara.

Pushim i detyruar

pa pagé pér
mungesé pune

Konstatuar; shkelje e
nenit 129/1 té Kodit té
Punés.

U vendos detyré
respektimi i kontratés
dhe pagesés.

Punonjéset humbén té
ardhurat pér periudhén e
pushimit té detyruar.

Mos pagesa e
ditéve té festave

Konstatuar; shkelje e
nenit 87/2 té Kodit té
Punés.

Detyra pér kompensimin
e festave me pagesé
shtesé.

Punonjéset mbeten pa
kompensim pér periudhat
e kaluara.

Mos pagesa e
punés gjaté
pushimit javor

Konstatuar; shkelje e
nenit 91/3 té Kodit té
Punés.

U la detyré kompensimi
me pagé shtesé ose
pushim.

Mospagesat pér periudhat
e kaluara mbeten té
pazgjidhura.

Mos pagesa e
raporteve
mjekésore

Konstatuar; shkelje e
nenit 130/1 té Kodit té
Punés.

Detyré pér pagesén e
raporteve sipas ligjit.

Raportet e kaluara
mbeten té pa paguara, pa
garanci zgjidhjeje.

Presion ndaj
punonjésve gé
reagojné

Nuk u provua gjaté
inspektimit.

Asnjé maseé.

Fenomen i véshtiré pér t'u
provuar; punonjéset
mund té kené heshtur nga
frika.

Né rastin ALBA SHOES shumica e pretendimeve té ankuesve rezultuan té sakta dhe u provuan nga
inspektimi. ISHPSHSH konstatoi shkelje té pérséritura té Kodit té Punés dhe té ligjit pér sigurimet
shogérore. Rasti u pércoll edhe tek Tatimet dhe organet e hetimit ekonomik. Megjithaté, garancia gé
punémarréset té kompensohen menjéheré pér periudhat e prapambetura mbetet e pasigurt.

Zgjidhja e Rasteve dhe Vlerésimi i Rezultateve: Njé Véshtrim i Detajuar

Njé analizé e gjithanshme e rasteve konkrete té trajtuara nga Inspektorati Shtetéror i Punés dhe
Shérbimeve Shoqgérore (ISHPSHSH) né periudhén nga 2023 deri né 2025, me theks té vecanté né ato té
pérfshira né Seksionin 5.1.3, nxjerr né pah qarté sfidat thelbésore gé ekzistojné né mbrojtjen e té
drejtave té punémarrésve né Shqipéri. Kéto raste hedhin drité mbi kontrastin e theksuar mes pritjeve té
punémarrésve, procedurave té zbatuara nga Inspektorati i Punés dhe sigurité ligjore qé shpesh nuk
materializohen né rezultate praktike. Duke pérdorur njé analizé trefagéshe — gé pérfshin perspektivat e
punémarrésve, té inspektoratit dhe té sistemit ligjor — béhet dukshém se ekziston njé hendek i
pérhershém mes té drejtave té garantuara né legjislacion dhe pérfitimeve reale gé marrin punétorét.

Perspektiva e Punémarrésve
Pérmes vézhgimeve dhe intervistave té kryera me punémarrésit, dalin disa tema té pérbashkéta:
e Shkelje té té Drejtave Themelore: Punémarrésit raportojné vazhdimisht shkelje té té drejtave
themelore té punés, duke pérfshirg, por pa u kufizuar né, praktikat e mospagesave, mosdhénien
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e sigurimeve, shkeljet e pushimeve té detyruara pa pagé, praktikat e trajtimit té padinjitetshém
dhe incidente té presionit dhe kércénimeve.

Mosbesim dhe Pritshméri: Ka njé mosbesim té dukshém té zbuluar ndaj punédhénésve, sé
bashku me njé pritshmeéri té theksuar gé Inspektorati i Punés jo vetém té vértetojé shkeljet, por
edhe té japé njé zgjidhje ekonomike té drejtpérdrejté dhe té paanshme pér shgetésimet e tyre.
Cenueshméri dhe Mungesa e Mbrojtjes: Punémarrésit shpesh shprehin ndjenja té
cenueshmérisé dhe mungesés sé mbrojtjes, veganérisht kur inspektimet nuk arrijné té
vértetojné pretendimet e tyre pér shkak té dokumentacionit joadekuat ose frikés nga pasojat e
déshmisé.

Perspektiva e Inspektoratit Shtetéror té Punés
Duke shqyrtuar veprimet e ndérmarra nga Inspektorati i Punés, dalin né pah modele té caktuara:

Rasti A: Zbatim i Kufizuar né Zgjidhjen Ekonomike: Né njé rast specifik, u vendos njé gjobé pér
mospagesé pagash, por nuk u dha garanci se punonjésit do té merrnin kompensim realisht. Kjo
thekson njé kufizim né kapacitetin e Inspektoratit pér té garantuar zgjidhje té menjéhershme.
Rasti B: Varésia né Dokumentacion: Ka pasur raste kur shumica e pretendimeve nuk mund té
vértetohen, ku inspektimi mbéshtetet kryesisht né dokumentacionin e dhéné nga subjekti dhe
intervistat né terren, gé ¢ojné né mbylljen e ¢éshtjes pa ndonjé gjetje. Kjo tregon nevojén pér
shqyrtim mé té pavarur té pretendimeve té béra.

Rasti C: Bashképunimi me Agjencité e tjera: Né raste kur u gjetén shkelje té rénda (si p.sh.
mospagesé sigurimesh, pagesa "cash", moskompensim pér festa dhe pushime), ¢éshtja iu
referua Tatimeve dhe Hetimit Ekonomik. Kjo tregon rolin e Inspektoratit té Punés né
identifikimin dhe eskalimin e rasteve, duke nénvizuar nevojén pér bashképunim dhe zbatimi
efektiv.

Né pérgjithési, Inspektorati i Punés ndjek procedurat dhe dokumenton shkeljet, por efektiviteti né
ofrimin e mbrojtjes reale pér punonjésit varet nga rasti né rast dhe lidhet ngushté me provueshmériné
dokumentare.

Perspektiva Ligjore dhe Sistemetike
Njé ekzaminim i perspektivés ligjore dhe sistemike zbulon mospérputhje té qarta mes ligjit dhe
praktikés:

Siguri Ligjore vs. Realiteti Praktik: Ligji garanton paga, sigurime, trajtim dinjitoz dhe
pushime té paguara, por punonjésit vazhdojné té mos marrin kompensim té
menjéhershém, edhe pasi shkeljet té jené vértetuar.

Mungesa e Mekanizmave Zbatuese: Njé ¢éshtje thelbésore géndron né mungesén e
mekanizmave zbatuese gé detyrojné punédhénésit té pérmbushin menjéheré detyrimet
(paga, sigurime), pérvec gjobave ose referimit né institucione té tjera.

Sfidat Strukturore: Natyra sistemike e shkeljeve éshté vecanérisht e theksuar né sektorét
fason dhe tekstil, té tilla si pagesa joformale, mospagesa e sigurimeve, presione ndaj
punonjésve dhe mbyllja e biznesit pér té shmangur detyrimet.

Kéto vézhgime tregojné nevojén pér njé gasje shuméplanéshe gé pérfshin:

Zbatimi i masave té shpejta, efektive dhe efikase pér té detyruar punédhénésit té zbatojné
zbatimin.

Thjeshtimi i proceseve pér té pérmirésuar ekzekutimin e urdhrave dhe gjobave.

Forcimi i pérgjegjésisé sé punédhénésve pérmes ndéshkimeve mé té ashpra pér shkeljet.
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e Investimi né programe pér té ofruar ndihmé dhe edukim pér punonjésit dhe punédhénésit, duke
promovuar pajtueshméri mé té miré, mekanizma té sigurt raportimi dhe kulturé llogaridhénie.

Duke adresuar kéto ¢éshtje strukturore dhe implementuar masa rigoroze té zbatimit, Shqipéria mund té
béjé pérparim té réndésishém né promovimin e té drejtave té punés, sigurimin e kushteve té punés té
drejta dhe drejt zhvillimit té géndrueshém ekonomik brenda sektorit té tekstilit.
Analiza e Pérqindjes sé Rasteve gé Pérfundojné me Masa Ndéshkuese
Vlerésimi i pérgindjes sé rasteve qé rezultojné né masa ndéshkuese éshté njé tregues i réndésishém i
drejtpérdrejté i efektivitetit té& mbikéqyrjes dhe i respektimit té ligjeve té punés nga entitetet brenda
sektorit TCFL. Ky vlerésim ofron njé pasqyré té réndésishme né disa aspekte kryesore:
Efektiviteti Rregullator: Ai pércakton se sa shpesh shkeljet e gjetura ¢cojné né masa administrative té
prekshme, duke pérfshiré gjobat, paralajmérimet ose pezullimet.
Ndikimi Parandalues: Ai jep njohuri pér efektivitetin e inspektimeve né pengimin dhe korrigjimin e
shkeljeve, duke formésuar késhtu pajtueshmériné né mjediset e punés.
Natyra e Shkeljeve: Ai identifikon tipet e shkeljeve gé rezultojné mé shpesh né masa ndéshkuese dhe
ato gé menaxhohen vetém pérmes udhézimeve ose pa veprime té métejshme.
Pérmbledhje e té Dhénave Zyrtare (Aktiviteti Fason/Tekstile): Sipas informacioneve té béra publike nga
Inspektorati i Punés gjaté periudhés sé analizuar, rezultatet e pérgjithshme jané si mé poshté:

e Numri total i subjekteve me shkelje: 428

e Numriigjobave: 45

e Numriiparalajmérimeve: 176

e  Numriipezullimeve: 13

e Numriishkeljeve pa masa administrative: 103

e Né total, u morén 237 masa administrative (qé pérfshijné 45 gjoba, 176 paralajmérime dhe 13

pezullime) mbi 428 subjekte me shkelje.

Interpretimi dhe Analiza: Pérgindja e rasteve me masa ndéshkuese: Pér té nxjerré kété metriké kyce,
llogaritet si (237/428) x 100 = 55,4%. Kjo shifér zbulon se aférsisht gjysma e subjekteve té audituara dhe
té gjetura se kané shkelje u pérballén me njé formé ndéshkimi administrativ. Megjithaté, duhet té
theksohet se afro 45% e subjekteve qé kané shkelje né auditim kaluan pa ndonjé gjobé ose pezullim,
duke marré vetém njé késhillim ose nuk iu nénshtruan veprimeve.
Masat e zbatimit selektiv: Té dhénat tregojné se ndéshkimet po pérdoren me njé frekuencé té
moderuar, por jo né ¢do rast shkeljeje. Duke pasur parasysh kété model, nevojitet té rritet efektiviteti i
zbatimit.
Shkeljet sistematike: Vecanérisht pér sektorét fason/tekstile ku shkeljet jané shpesh sistematike si né
punésimin joformal, sigurimet e papaguara dhe kushtet e pasigurta té punés, vetém gjysma e shkeljeve
gé rezultojné né ndéshkime nénvizojné nevojén pér njé qasje mé té detajuar dhe rigoroze pér zbatimin e
standardeve té punés.

Llojet e masave té marra (gjoba, paralajmérime, mbyllje pune)

Né pérputhje me legjislacionin e punés dhe inspektimit, masat administrative té€ marra gjaté inspektimeve
ndryshojné sipas natyrés dhe ashpérsisé sé shkeljes sé konstatuar. Kéto masa kané funksion té dyfishté:
parandalues dhe ndéshkues, duke synuar njékohésisht korrigjimin e menjéhershém té situatés dhe
respektimin afatgjaté té ligjit.

Kategorité Kryesore té Masave
e Gjoba: aplikohen pér shkeljet mé té rénda dhe kané funksion ndéshkues e parandalues.
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e Paralajmérime: pérdoren kryesisht pér shkeljet mé té lehta, ku korrigjimi i menjéhershém
éshté i mundur pa nevojén e gjobés.

e Mbyllje pune / pezullime: masa ekstreme e aplikuar né rastet flagrante, kur aktiviteti i
subjektit pérbén rrezik té drejtpérdrejté dhe té menjéhershém pér jetén ose shéndetin e
punémarrésve.

Parimi i Proporcionalitetit né Vendimmarrje

Vendimmarrja e inspektoréve té punés né kontrollet e ushtruara respekton parimin e proporcionalitetit,
si¢ pércaktohej né ligjin Nr. 10433/2011 “Pér inspektimin né Republikén e Shqipérisé” (tashmé i
shfuqgizuar), dhe né ligjin sektorial Nr. 9634/2006 “Pér Inspektimin e Punés” (i ndryshuar). Cdo masé
éshté pérshtatur me natyrén dhe réndésiné e shkeljes, duke ruajtur ekuilibrin ndérmjet parandalimit,
ndéshkimit dhe korrigjimit.

Llojet e Masave té Mara
Dénime administrative kryesore:

e  Gjobé — pér shkeljet mé té rénda dhe té provuara.

e Paralajmérim — pér rastet me rrezikshméri mé té ulét, ku parashikohej korrigjim i menjéhershém.
Dénime administrative plotésuese:

e Masa urgjente — urdhérim pér subjektin pér té korrigjuar menjéheré shkeljen dhe pér té
eliminuar pasojat.

e Neé raste flagrante té punésimit informal ose kur aktiviteti pérbénte rrezikshméri té
menjéhershme, té réndé dhe té paevitueshme, éshté marré masa ekstreme e pezullimit té punés
me vendim té ndérmjetém.

e Masé gjobé né cilési té dénimit plotésues pér ¢éshtje proceduriale té inspektimit té pércaktuara
né ligjin Nr. 10433/2011.

Delegimi i rasteve: pér ndjekje prané institucioneve té tjera pér ¢éshtje gé dalin jashté kompetencés sé
Inspektoratit té Punés.

Delegimi pér kompetencé tek Administrata Tatimore

Né praktikén e punés sé ISHPSHSH, sipas té gjitha raporteve vjetore té publikuara3, né rastet kur éshté
konstatuar mospagesa e kontributeve té sigurimeve shogérore dhe shéndetésore, krahas masave té
marra si inspektorat, ¢éshtjet jané deleguar pér kompetencé prané Drejtoreve Rajonale té Tatimeve. Kjo
né pérputhje me ligjin nr. 9136, daté 11.09.2003 “Pér mbledhjen e kontributeve té detyrueshme té
sigurimeve shoqgérore dhe shéndetésore” (i ndryshuar).Ky ligj, né nenin 14 “Masat shtrénguese”,
parashikon se: nése kontributet nuk paguhen né kohég, organi tatimor ka té drejté té marré masa
shtrénguese sipas ligjit nr. 9920, daté 19.05.2008 “Pér procedurat tatimore né Republikén e Shqipérisé”.
Masat e marra nga inspektorét kané gené té bazuara né, proporcionalitetin ndérmjet shkeljes dhe
ndéshkimit, urgjencén e situatés kur rrezikohej shéndeti dhe siguria, delegimin tek organet e tjera
kompetente pér céshtjet qé tejkalojné kompetencén e Inspektoratit té Punés (tatimet, sigurimet).

Kjo gasje ligjore synon gé aplikimi i dénimeve administrative té keté si géllim jo vetém ndéshkimin e

3https://inspektoriatipunes.gov.al/analiza-pune/
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shkeljes, por edhe korrigjimin e saj duke kontribuar né mbrojtjen e té drejtave themelore té
punémarrésve.

Analiza e té Dhénave nga ISHPSHSH
Bazuar né shkeljet e dispozitave ligjore té evidentuara:
e Gjobat: 45 raste (mesatarja 5 paga minimale > ndéshkim relativisht i réndé).
e Paralajmérimet: 176 raste (masa mé e lehté, preventive).
e Pezullimet: 13 raste (masa ekstreme, pér raste té rénda ose pérséritje shkeljesh).
e Shkeljet pa masé administrative: 103 raste (= 24% e totalit té subjekteve me shkelje).
Natyrat e Shkeljeve té Evidentuara
e 57% - Marrédhénie pune & informalitet (mospagesa, kontrata té mungura ose té
rreme, pagesa “cash”, sigurime té papaguara, pushime pa pagé).
e 43% - Siguria dhe shéndeti né puné (mungesé e masave teknike, pajisjeve mbrojtése,
trajnimeve, mbikéqyrjes mjekésore).
Pjesa mé e madhe e subjekteve me shkelje (rreth 55%) marrin njé masé ndéshkuese, por mbetet njé
pérgindje e larté (rreth 45%) qé ndonése konstatojné shkelje, nuk marrin gjoba apo pezullime (vetém
késhillim ose pa masé fare).

Shkeljet kryesore lidhen me marrédhéniet e punés dhe informalitetin, qé pérbéjné mbi gjysmén e totalit
(57%), duke konfirmuar problemet strukturore té sektorit fason né Shqipéri. Ndérkohég, shkeljet né
siguriné dhe shéndetin né puné (43%) tregojné rrezik té vazhdueshém pér aksidente dhe kushte jo té
sigurta pune, qé mbeten njé sfidé serioze pér mbrojtjen e punémarrésve.

Vonesat dhe sfidat né zbatimin e vendimeve

Vonesat né Ekzekutim té detyrave korrigjuese té Vendimeve té Inspektoréve té Punés

Shlyerja e pagave dhe sigurimeve: edhe kur inspektorét konstatojné shkelje dhe vendosin masa
administrative (gjoba ose detyra korrigjuese), shpesh punémarrésit nuk marrin menjéheré pagesat apo
kontributet e prapambetura.

Ekzekutimi  kérkon procedura shtesé dhe shpesh kalon tek tatimet ose gjykatat.
Masat urgjente: pezullimi i aktivitetit né rastet flagrante shpesh vonohet né praktiké pér shkak té ankimit
nga punédhénésit ose té interesave ekonomike qé lidhen me Vvijimin e prodhimit.
Zgjidhja pérfundimtare: edhe pse ligji parashikon afate, procedurat administrative dhe gjygésore zgjaten,
duke Iéné punémarrésit pa pérfitime té menjéhershme.

Sfidat Institucionale

Mungesa e mekanizmave ekzekutues: Inspektorati i Punés (ISHPSHSH) mund té konstatojé shkelje dhe té
vendosé masa, por nuk ka gjithmoné kompetencé pér té detyruar likuidimin e menjéhershém té
detyrimeve financiare ndaj punémarrésve.

Varésia nga institucione té tjera: rastet e kontributeve té papaguara ose informalitetit i kalohen tatimeve
dhe ISSH-sé, duke krijuar zinxhir burokratik dhe vonesa.

Kapacitetet kufizuese: numrii kufizuar i inspektoréve dhe volumi i larté i rasteve sjell ngarkesé dhe kufizon
monitorimin e zbatimit té detyrave té léna.

Sfidat Ligjore dhe Sistemike
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Hendeku midis ligjit dhe praktikés: Ligji garanton paga, sigurime dhe kushte té sigurta, por mungesa e
mekanizmave té shpejté pér ekzekutim krijon boshllék mes té drejtés sé fituar dhe pérfitimit real té
punémarrésve.

Ankimi nga punédhénésit: shumeé masa administrative ankimohen, duke vonuar zbatimin. Né disa raste
gjobat ulen ose anulohen, duke dobésuar efektin ndéshkues.

Presioni ekonomik: né sektorin fason, ku kompanité shpesh punojné me marzhe té uléta fitimi, ekziston
tendenca pér té vonuar ose shmangur detyrimet financiare, gjé gé ndikon direkt tek punémarrésit.
Zbatimi i vendimeve té Inspektoratit té Punés mbetet njé sfidé strukturore: nga njéra ané vendimmarrja
éshté ligjérisht e argumentuar dhe dokumenton shkeljet, por nga ana tjetér, efekti praktik pér
punémarrésit éshté shpesh i vonuar. Kjo tregon nevojén pér:

e Forcimin e mekanizmave ekzekutues,

e Rritjen e bashképunimit ndérinstitucional (me tatimet, ISSH et;j),

e Pérmirésimin e transparencés ndaj punémarrésve mbi ecuriné e rasteve

Trendet e Pérputhshmérisé dhe Zbatimit té Ligjit

Té dhénat pér periudhén 2022-2025 tregojné njé shkallé té ndryshme pérputhshmérie mes subjekteve.

Njé pjesé kané avancuar né drejtim té formalizimit té marrédhénieve té punés dhe né respektimin e

kérkesave ligjore mbi siguriné dhe shéndetin, ndérkohé gé té tjera mbeten problematike duke shfaqur

shkelje té pérséritura. Kéto shkelje lidhen kryesisht me mospagesén e kontributeve, informalitetin,

mungesén e kontratave té shkruara, si dhe me mospérmbushjen e standardeve té sigurisé né vendin e

punés.

Trendet Pozitive

Né analizén e késaj periudhe, vérehen disa zhvillime inkurajuese:

e Ka zhvillime positive né aspektin e funksionimit institucional té ISHPSHSH-s&, i cili ka pésrmirésuar né
vazhdimési mekanizmat elektroniké pér ankesat dhe denoncimet.

e Krijimi i Késhillave té Sigurisé dhe Shéndetit né Puné né njé numér mé té madh subjektesh.

e Rritja e ndérgjegjésimit té€ punémarrésve pér té drejtat e tyre, e reflektuar né njé rritje té raportimeve
pér shkelje.

o Pérdorimi mé i rregullt i dokumenteve té vlerésimit té riskut dhe pérmirésime né raportimin ligjor.

Sfidat Kryesore

Megjithaté, sfidat mbeten té shumta dhe té theksuara:

o Ekzekutimi i vendimeve té inspektoréve shpesh éshté i vonuar, duke mos siguruar zgjidhje té
menjéhershme pér punémarrésit.

e Ankimet nga punédhénésit krijojné vonesa té gjata dhe shpesh reduktojné efektin ndéshkues té
masave.

e Kapacitetet e kufizuara té Inspektoratit pér monitorim té vazhdueshém dhe pérballimin e volumit té
larté té rasteve.

e Presioni ekonomik dhe kostot e uléta té sektoréve si fasonét, gé shpesh shtyjné drejt informalitetit
dhe shkeljeve ligjore.

Né pérmbledhje, trendet e pérputhshmérisé dhe zbatimit té ligjit tregojné njé panoramé me kontraste té

forta: pérmirésime graduale né formalizim dhe ndérgjegjésim, por njékohésisht shkelje té pérséritura dhe

vonesa té theksuara né ekzekutimin e vendimeve. Kjo situaté kérkon forcimin e mekanizmave ligjoré pér

ekzekutim té shpejté.

Shkeljet mé té shpeshta té té drejtave té punétoréve né TCFL
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Marrédhéniet e Punés

Né sektorin fason hasen shpesh shkelje gé lidhen me formalizimin dhe stabilitetin e marrédhénies sé
punés. Problemet kryesore pérfshijné mungesén e kontratave té shkruara, mosrespektimin e
procedurave né rastet e zgjidhjes sé kontratés dhe raste té pushimeve té detyruara pa pagé.

Paga dhe Sigurime Shoqgérore

Njé numér i madh shkeljesh lidhen me vonesat né pagesén e pagave, dhénien e pjesshme té pagés né
ményré joformale (“cash”), si dhe mos derdhjen e rregullt té kontributeve té sigurimeve shogérore e
shéndetésore. Punonjésit shpesh raportojné edhe mos shlyerjen e ploté té lejes vjetore dhe té
raporteve mjekésore.

Orari dhe Kushtet e Punés

Shkelje té shpeshta evidentohen né respektimin e orarit ligjor té punés, ku jané konstatuar raste té
oréve shtesé té papaguara, punés gjaté pushimeve javore apo festave zyrtare pa kompensim, si dhe
mosrespektim i periudhave té pushimit gjaté dités sé punés.

Siguria dhe Shéndeti né Puné

Né fushén e sigurisé dhe shéndetit, problematikat kryesore lidhen me mosfunksionimin efektiv té
Késhillave té Sigurisé dhe Shéndetit né Puné&, mospérdorimin e mjeteve mbrojtése individuale nga
punonjésit, mungesén e trajnimeve praktike dhe mbikéqyrjes sé rregullt mjekésore.

Shkeljet e evidentuara né sektorin TCFL prekin drejtpérdrejt té drejtat themelore té punonjésve, duke u
pérgendruar kryesisht tek paga, sigurimet dhe siguria né vendin e punés. Problemet jané strukturore dhe
lidhen me nivelin e larté té informalitetit dhe me sfidat ekonomike té sektorit. Zgjidhja kérkon forcimin e
monitorimit inspektues dhe rritjen e pérgjegjésisé sé punédhénésve pér respektimin e detyrimeve ligjore.

Ecuria vjetore: rritje apo rénie e shkeljeve

Analiza e té dhénave pér periudhén 2023 — 6M 2025 tregon se shkeljet né sektorin fason kané ndjekur
njé trend té luhatshém, i cili lidhet ngushté me rritjen e volumit té inspektimeve dhe forcimin e
mekanizmave té monitorimit.

Tendenca kryesore

e Rritje e dukshme e shkeljeve té evidentuara nga 2023 né 2024, kryesisht pér shkak té zgjerimit té
mbulimit inspektues.

e Stabilizim i pjesshém né 2025, ku megjithése numriiinspektimeve éshté mé i kufizuar, shkeljet vijojné
té mbeten té pérhapura.

e Shkeljet mé té pérséritura lidhen me formalizimin e marrédhénieve té punés (kontrata dhe sigurime),
pagesat e pagés (nén pagén minimale, cash ose té vonuara) dhe orét shtesé té papaguara.

Konkluzion
Ecuria vjetore tregon se pérmirésimet né inspektim kané nxjerré né pah shkelje té shumta qé mé paré
mund té mos evidentoheshin. Kjo sugjeron se rritja e shkeljeve nuk duhet paré vetém si déshtim i sistemit,
por edhe si tregues i forcimit té kontrollit dhe rritjes sé transparencés. Megjithaté, fakti qé problematikat
mbeten té pérséritura tregon nevojén pér reforma mé té thella sistemike dhe forcim té zbatimit té
vendimeve.

31



I B Suedi OLOF PALME .A,Q
Gender Alliance for Development Center | Sverige |NTERNAT|0NAL

Qendra Aleanca Gjinore pér Zhvillim

Ndikimi i Monitorimit dhe Avokimit

Monitorimi i kushteve té punés dhe avokimi pér té drejtat e punémarrésve né sektorin fason kané pasur
ndikim té dukshém né tre dimensione: institucional, shogéror dhe ligjor.

Dimensioni institucional. Inspektorati Shtetéror i Punés dhe Shérbimeve Shogérore, né bashképunim
me organizata té shoqérisé civile dhe partneré ndérkombétaré, ka forcuar rolin e tij si mekanizém
kontrolli dhe transparence. Raportimi i rregullt mbi ankesat, aksidentet dhe masat ndéshkuese ka béré
té mundur gé problemet strukturore né sektorin fason té evidentohen qarté dhe té adresohen né
planifikimet e inspektimeve mbi bazé risku.

Dimensioni shoqgéror. Rritja e ndérgjegjésimit té punémarrésve, pérmes fushatave té sensibilizimit dhe
linjave té raportimit (si 0800 1818), ka nxitur rritjen e numrit té& denoncimeve. Organizata si GADC,
sindikatat dhe grupimet lokale kané ndihmuar punonjéset té artikulojné problemet e tyre dhe té
kérkojné mbrojtjen ligjore. Kjo ka pérmirésuar perceptimin publik mbi réndésiné e respektimit té té
drejtave té punés dhe ka shtuar presionin ndaj punédhénésve pér pérputhje me standardet.

Dimensioni ligjor e politik. Avokimi i vazhdueshém ka sjellé ndikime té drejtpérdrejta edhe né politikat
publike. Népérmjet dialogut social, presionit té opinionit publik dhe pérfshirjes sé institucioneve
partnere, jané pérmirésuar procedurat pér inspektim, éshté forcuar roli i DVR-ve (Dokumentit té
Vlerésimit té Riskut) dhe éshté rritur kérkesa pér transparencé né pagesat dhe kontratat e punés. Kéto
ndérhyrje kané pasur efekt né harmonizimin e kuadrit ligjor dhe rritjen e mbrojtjes faktike té
punémarrésve.

Konkluzion

Ndikimi i monitorimit dhe avokimit éshté i prekshém né rritjen e raportimeve, pérmirésimin e reagimit

institucional dhe nxitjen e ndryshimeve sistemike. Megjithaté, sfida kryesore mbetet kalimi nga reagimi
formal né mbrojtje efektive, duke siguruar gé ¢do vendim inspektimi té shogérohet me ekzekutim real

dhe ¢do punémarrés té gézojé mbrojtje té barabarté dhe té menjéhershme.

Roli i GADC (linja telefonike, késhillimet ligjore) né nxitjen e raportimeve

Roli i GADC né Avancimin e té Drejtave té Punés né Sektorin Fason: Njé Analizé Gjithépérfshirése
Qendra Aleanca Gjinore pér Zhvillim (GADC) luan njé rol té vecanté né promovimin e té drejtave té
punés né sektorin fason né Shqipéri, veganérisht pérmes pérdorimit té linjés sé tyre telefonike, 0800
1818, dhe ofrimit té késhillimit ligjor. Kéto nisma shérbejné si kanale jetike gé inkurajojné punémarrésit
té raportojné shkelje dhe té kérkojné ndihmé, duke forcuar né fund mbrojtjen e té drejtave té tyre.

Partneritet Strategjik me ISHPSHSH: Themelor pér ndikimin e GADC éshté marréveshja e tyre e
bashképunimit me Inspektoratin Shtetéror té Punés dhe Shérbimeve Shoqgérore (ISHPSHSH), e
themeluar né 2019. Ky partneritet zyrtarizon rolin e GADC né kanalin drejt organit pérgjegjés té
inspektimit té ankesave dhe shqgetésimeve té ngritura nga punémarrésit. Kjo krijon njé rrugé té
pércaktuar dhe té besueshme pér zgjidhjen e kétyre ¢éshtjeve.

32



I Gender Alliance for Development Center 3
Qendra Aleanca Gjinore pér Zhvillim - - Sverlge

B B Suedi OLOF PALME

INTERNATIONAL ’“’ N

Shifrat e Denoncimeve dhe Shtrirja Gjeografike: Gjaté viteve pas fillimit té linjés telefonike té dedikuar
né 2020, jané adresuar rreth 31 denoncime. Né periudhé 2023-2025 (6M) jané adresuar 13 denoncime
nga 9 subjekte (disa nga subkjetet kané patur mé shumé se njé denoncim) té ndryshme brenda sektorit
fason, té cilat mbulojné njé gamé té gjeré vendesh né Shqipéri.

Shtrirja gjeografike e subjekteve té prekura nga kéto 31 denoncime éshté si vijon:

Berat: 1 Subjekt
Prrenjas: 1 Subjekt
Durrés: 1 Subjekt
Tirané: 5 Subjekte
Elbasan: 2 Subjekte
Korgé: 1 Subjekt
Shkodér 1 Subjekt
Kugové 2 Subjekte
Fier 3 Subjekte
Vloré 1 Subjekt

Kéto shifra theksojné rolin e GADC né kapjen dhe zgjidhjen e ¢éshtjeve té lidhura me té drejtat e punés
né sektorin fason né té gjithé Shqipéring, duke mbuluar zona urbane dhe rurale.

Tipologjité e Shkeljeve té Zbuluara
Pérmes kanaleve té raportimit té& GADC, punémarrésit ngrené njé séré shkeljesh gé pérfshijné:

Vonesé né Dhénien e Pagave/Mosrespektimi i Kontratave Individuale té Punés.

Puné jashté Orarit té Papaguar.

Kushte Pune jashté Standardeve (godina té amortizuara dhe mjete pune jofunksionale).
Mospajisja me Veshje Pune té Pérshtatshme né Kushte té Véshtira (temperaturé e ulét dhe
lagéshtiré).

Ambiente Higjieno-Sanitare té Papérshtatshme.

Largime té Padrejta nga Puna.

Dhuné Psikologjike ndaj Punémarrésve.

Mungesé e Mjekut té& Punés né Ndérmarrje.

Shkelje e té Drejtave té Pérfagésuesve té Sindikatés.

Kjo listé gjithépérfshirése pérshkruan llojin e larmishém té sfidave me té cilat pérballen punémarrésit né
sektorin fason dhe nénvizon réndésiné e vazhdimit té mekanizmave té pérditshém mbéshtetés dhe

juridiké.

Ndikimi Shumédimensional i GADC
Ndikimi i GADC né sektorin fason shtrihet shumé pértej kapjes sé rasteve individuale. Ai shérben si njé
katalizator pér ndryshime mé té gjera sistemike dhe pérfshin:

Lehtésimi i aksesit: GADC ofron njé kanal té besueshém raportimi, vecanérisht pér graté né
sektorin fason, duke i mundésuar punémarrésve té raportojné ¢éshtje pa friké nga hakmarrja
ose humbja e punés. Ky akses i ofruar éshté jetik, sepse i trajton barrierat gé shpesh i pengojné
punémarrésit té ngrené zérin pérpara.

Formalizimi i denoncimeve: GADC siguron njé shteg zyrtar duke siguruar qé ankesat e
mbledhura té dokumentohen dhe t'i drejtohen ISHPSHSH pér hetim. Ky formalizim i shtuar i
pérmiréson gjasat pér veprim dhe pérgjegjési.

Rritja e ndérgjegjésimit dhe Bashképunimi Ndérinstitucional: Nismat e GADC ndihmojné né
rritjen e ndérgjegjésimit té punémarrésve pér té drejtat e tyre dhe i inkurajojné té njéjtét dhe
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punédhénésit té jené mé proaktivé né promovimin e sigurisé né vendin e punés dhe zbatimin

ligjor.
Né pérmbledhje, linja telefonike dhe késhillimet ligjore té GADC jané shumé té vlefshme, duke ofruar
akses té réndésishém, mbéshtetje dhe avokim pér punémarrésit né sektorin fason né Shqipéri.
Pérpjekjet e tyre jo vetém qé u mundésojné punémarrésve té pohojné té drejtat e tyre, por gjithashtu
kontribuojné né rritjen e pajtueshmérisé ligjore dhe promovimin e praktikave mé té mira té punés.
Modeli i partneritetit ndérmjet GADC dhe ISHPSHSH shérben si njé praktiké e miré pér adresimin e
shkeljeve té té drejtave té punés dhe duhet té konsiderohet gjerésisht né té gjithé sektorét e ndryshém
té industrisé.

Bashképunimi me Inspektoratin dhe institucionet e tjera (ministria, sindikatat)

Pér sigurimin e zbatimit efektiv té ligjit té punés dhe mbrojtjen e té drejtave té€ punémarrésve né
sektorin fason, bashképunimi i fugishém institucional éshté kritik. Kjo pérfshin njé gasje té shuméfishté:

e Bashképunimi Ndérmjet Inspektoratit té Punés dhe Agjencive Qeveritare: Duhet té keté
bashképunim té ngushté ndérmjet Inspektoratit té Punés, Ministrisé sé Punés, dhe agjencive té
tjera pérkatése geveritare. Ata duhet té shkémbejné rregullisht informacion dhe té koordinojné
aktivitetet e zbatimit, mekanizmat institucional pér té zgjidhur ¢éshtjet e sigurisé né vendin e
punés.

e Pérfshirja e Sindikatave dhe e OJF-ve: Organizatat e punés dhe organizatat jogeveritare (0JQ)
luajné njé rol thelbésor né mbrojtjen e té drejtave té punémarrésve, vecanérisht né sektorin
fason, ku informaliteti dhe mungesa e strukturave té brendshme mund té jené té pérhapura.
Pérfshirja aktive e organizatave té tilla éshté kritike pér:

o Rritja e vetédijes sé punémarrésve pér té drejtat e tyre dhe ményra se si ata mund té
ushtrojné ato né ményré efektive.

o Ofrimii mbéshtetjes, késhillimit dhe pérfagésimit juridik pér punémarrésit gé pérballen
me shkelje ose abuzime.

o Avokimi pér ndryshime né politika dhe praktika gé pérmirésojné kushtet e punés dhe
mbrojtjen e té drejtave né sektorin fason.

e Partneritetet Ndérkombétare: Duhet té jeté i inkurajuar bashképunimi me organizatat
ndérkombétare, si Organizata Ndérkombétare e Punés (ILO), té cilat mund té sigurojné
ekspertizé, asistencé teknike dhe mbéshtetje financiare pér té mbéshtetur pérpjekjet pér té
forcuar té drejtat e punés dhe zbatimin.

Bashképunimi i forté me té gjitha kéto grupe palésh té interesuara mund té forcojé masat pér té
mbrojtur punémarrésit né sektorin fason dhe pér té promovuar njé zbatim mé té ploté té ligjeve té
punés.

Shembuj Influencash té Drejtpérdrejta (Ndryshime té Politikave, Sensibilizim Publik)

Denoncimet e suksesshme dhe fushatat e sensibilizimit publik mund té jené mjete té fugishme pér té
nxitur ndryshime té prekshme né sektorin fason, duke ¢uar né:

e Masa Administrative dhe Ndryshime té Politikave: Rritja e vetédijes dhe denoncimet publike
mund té béjné presion mbi autoritetet gé té zbatojné masa administrative, si gjoba ose
pezullime, kundér punédhénésve shkelés. Pérveg késaj, kjio mund té nxisé rishikime ose
pérmirésime né politika dhe rregullore pér té trajtuar shkeljet sistematike dhe pér té
pérmirésuar kushtet e punés.

e Rritje né Transparencé dhe Llogaridhénie: Pérpunimi publik dhe mbikéqyrja e problemeve né
vendin e punés né sektorin fason mund té shtyjé ndryshime dhe trasparencé mé té madhe né
praktikat e punédhénésve. Kjo mund té pérfshijé punédhénésit gé publikojné politikat e tyre té
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punés, duke ofruar informacion té garté né lidhje me té drejtat e punétoréve dhe duke u
angazhuar me palét e interesuara.

e Koordinim Ndérinstitucional: Mund té jeté inkurajuar bashképunimi me organizatat
ndérkombétare, si Organizata Ndérkombétare e Punés (ILO), té cilat mund té sigurojné
ekspertizé, asistencé teknike dhe mbéshtetje financiare pér té mbéshtetur pérpjekjet pér té
forcuar té drejtat e punés dhe zbatimin.

e Angazhimi Publik dhe Mbéshtetja: Presioni publik dhe vetédija, gé u zhvilluan pérmes
denoncimeve dhe fushatave té sensibilizimit, mund té cojné né mobilizimin e mbéshtetjes nga
publiku dhe konsumatorét. Kjo mund té shtyjé punédhénésit té pérmirésojné praktikat e tyre té
punés ose té pérballen me démin e reputacionit nga presioni i konsumatoréve gé e mbéshtesin
té drejtén.

Né sektorin fason, ku informaliteti dhe shkeljet e té drejtave té punés mund té jené té pérhapura,
avokimi i fugishém dhe rrjetet sociale po shérbejné gjithnjé e mé shumé si katalizatoré pér promovimin
e zbatimit té ligjit dhe pér promovimin e kushteve mé té drejta té punés.

Perceptimet dhe Eksperiencat e Punétoréve

Pér té kuptuar plotésisht efektivitetin e pérpjekjeve té ISHPSHSH -sé&, éshté thelbésore té merren
parasysh perceptimet dhe eksperiencat e punétoréve, vecanérisht ata né sektorin e tekstilit, fasonit dhe
|ékurés. Perceptimet e tyre pér besueshméring, efikasitetin dhe vlerésimin e shgetésimeve té tyre
nxjerrin né pah pikat kyce pér pérmirésime.

Besueshmeéria dhe Efikasiteti i ISHPSHSH -sé: Pasqyrat nga Punétorét
e Besimi dhe Siguria:

o Nivelii besimit gé kané punétorét né ISHPSHSH-né si njé autoritet i besueshém gé mund
té mbrojé né ményré efektive té drejtat e tyre, éshté njé shgetésim kritik.

o Gjetjet tregojné se nivelet e sigurisé sé perceptuara né raportimin e shkeljeve
ndryshojné né ményré té konsiderueshme. Disa punétoré shprehén hezitim té thellé pér
té denoncuar praktikat e padrejta pér shkak té frikés sé hakmarrjes nga punédhénésit.

e Pérgjegjshméria dhe Pérmirésimi:

o Efikasiteti me té cilin ISHPSHSH -ja pérgjigjet ndaj ankesave dhe nése rezultatet e
inspektimeve ¢ojné né pérmirésime reale té kushteve té punés jané vendimtare.

o Né shumé raste, punétorét theksuan vonesat né trajtimin e ankesave dhe mungesén e
informacionit pér statusin e ¢éshtjeve té tyre. Kjo erozionon besimin te kapaciteti i
ISHPSHSH-sé pér té ofruar zgjidhje né kohé.

e Drejtésia dhe Paanésia:

o Perceptimet e punétoréve se ISHPSHSH-ja éshté e drejté dhe e paanshme né trajtimin e
té gjithé punédhénésve jané kyce pér besueshmeériné e saj.

o Disa punétoré ngritén shqetésime né lidhje me trajtimin e pabarabarté, duke sugjeruar
se disa punédhénés mund té favorizohen pér shkak té ndikimit té jashtém.

¢ Vetédija dhe Qasja:

o Shumé punétoré nuk jané té vetédijshém pér ekzistencén ose funksionimin e ISHPSHSH-
sé. Pérmirésimi i vetédijes rreth kanaleve té raportimit dhe detyrat e ISHPSHSH-sé mund
té cojné né rritjen e raportimeve.
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o Sigurimi gé kéto kanale jané lehtésisht té aksesueshme, té drejtpérdrejta dhe migésore
ndaj punétoréve, vecanérisht pér graté dhe pakicat gjuhésore, éshté jetik.

Shgetésimet Primare té Ngritura nga Punétorét
Pavarésisht nga perceptimet e efektivitetit té ISHPSHSH-sé, punétorét shpesh kané shqetésime specifike
gé e pengojné até té angazhohen plotésisht me kété sistem:

e Pasiguria e Vendit té Punés dhe Dhuna:

o Frika e madhe se mund té humbasin vendet e punés, ose té jené subjekt i formave té
tjera té hakmarrjes, jané pengesa té réndésishme pér raportimin e shkeljeve. Kjo friké
éshté vecganérisht e ngulitur né sektorin fason, ku mundésité e kufizuara té punés i béjné
punétorét mé hezitues pér té ngritur zérin.

e Mungesa e Besimit né Zbatim:

o Edhe kur punétorét zgjedhin té raportojné shkelje, ka dyshime té vazhdueshme né lidhje
me se sa probabilitet ka gé ISHPSHSH-ja té ndérmarré veprime té réndésishme ndaj
punédhénésve.

e Burokracia dhe Vonesat:

o Natyré rénduese, ajo kohézgjatja pér zgjidhjen e ankesave té raportuara, rezultojné né

dekurajimin e punétoréve gé kérkojné zgjidhje.
e Mungesa e Njohurive dhe Ndérgjegjésimi:

o Shumé punétoré nuk jané té vetédijshém pér té drejtat e tyre ose rolin e ISHPSHSH-sé
né garantimin e punés sé sigurt dhe ligjore. Duhen béré mé shumé pérpjekje pér té
pérhapur informacion pér té drejtat e punétoréve dhe se si ISHPSHSH-ja mund té
ndihmojé.

Ndikimi Specifik te Graté Punétore
Pérgindja e larté e grave punétore né sektorin fason e bén trajtimin e tyre specifike njé imperativ pér
kété raport. Graté shpesh pérballen me sfida unike gé duhet té adresohen né ményré specifike:
e Diskriminimi Gjinor: Graté né vendet e punés mund té pérballen me diskriminim gjinor né lidhje
me pagén, promovimin dhe mundési té tjera. PErmirésimi i pérfshirjes gjinore dhe trajtimi i
drejté duhet té jené objektiva kycge.
¢ Angazhimet né Paga me Kohé té Pjesshme dhe Pasiguri: Pér shkak té sfidave té balancimit té
pérgjegjésive familjare me punésimin, graté mund té jené mé té prirura té marrin angazhime me
kohé té pjesshme dhe té pérkohshme gé zakonisht kané mé pak pérfitime dhe siguri, duke rritur
cenueshmériné ndaj abuzimit.
e Ngacmimet dhe Dhuna: Graté punétore pérballen me ngacmime ose dhuné seksuale né vendin
e punés. ISHPSHSH-ja duhet té krijojé mekanizma qé i ndihmojné punétorét t'i raportojné ato né
ményré té sigurt dhe pa ndéshkime.

Diskutimi i Pérgjithshém: Identifikimi dhe Trajtimi i Boshlléqeve Sistemike
Pérmes analizés sé kétyre perspektivave té punétoréve, dalin né pah disa boshllége sistemike dhe sfida
gé minojné efektivitetin e masave mbrojtése:
e Mospérputhjet e Zbatimit dhe Zbatimit: Edhe pse Shqipéria ka njé ligj té fugishém, joefikasiteti
né zbatim komprometon efektivitetin e saj.
e Ndérgjegjésimi i Kufizuar: Shumé punétoré nuk e diné se cilat jané té drejtat e tyre dhe
mekanizmat e ofruar pér mbéshtetje. Synoni pér ngritje té vetédijes népérmjet fushatave dhe
arsimit.
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e Mijedisi i Hakmarrjes: Siguria e punétoréve pér té raportuar pa pasur friké nga hakmarrja duhet
té garantohet pérmes politikave dhe praktikave té forta.
e  Prioritizimi i Céshtjeve Specifike té Grave: Duhen trajtuar né ményré specifike shqetésimet
unike gé prekin graté punétore, si pabarazia né paga, diskriminimi gjinor dhe ngacmimet.
e Burimet dhe Kapacitetet e Pamjaftueshme: Duhet té sigurohet se ISHPSHSH-ja ka burime
adekuate pér té funksionuar me efektivitet.
e Angazhimi i Paléve té Interesuara: Pérkushtimi pér té punuar sé bashku dhe bashképunimi
midis ISHPSHSH-sg, sindikatave dhe organizatave té punédhénésve éshté thelbésor pér arritjen
e kushteve mé té mira té punés.
Duke i béré ballé kétyre sfida sistemike, ISHPSHSH-ja mund té rrisé ndjeshém besueshmériné e saj dhe
mund té pérmirésojé jetén e punétoréve né sektorin TCFL. Nga prioritizimi i mbrojtjes, garantimi i
njohurive dhe marrja e rasteve seriozisht, dhe mbéshtetja e dialogut midis agjencive, mund té kemi njé
mjedis mé transparent dhe mé té drejté pér punétorét dhe punédhénésit.

Mungesa e transparencés sé procedurave

Mungesa e transparencés sé procedurave né sektorin TCFL éshté njé problem me dy dimensione:
institucional dhe ndérmarrés. Nga njéra ané, punémarrésit shpesh nuk informohen né ményré té garté
mbi rrijedhén e ankesés sé tyre dhe mbi masat e marra kundrejt punédhénésve, duke krijuar boshllége
komunikimi dhe duke ushqyer mosbesimin né efektivitetin e sistemit té inspektimit.

Nga ana tjetér, shumé ndérmarrje, sidomos né sektorin fason, nuk kané té ndértuara apo té zbatuara
procedura té brendshme pér;

e Njoftimin e punémarrésve mbi té drejtat e tyre ligjore;

e Ményrén e raportimit té problemeve brenda ndérmarrijes;

Afatet dhe hapat gé duhen ndjekur pér trajtimin e njé kérkese ose ankese té brendshme;

e Transparencén mbi pagat, orét shtesé, sigurimet shogérore dhe shéndetésore.

Né mungesé té kétyre procedurave, punémarrésit ndihen té pambrojtur dhe té detyruar t'i drejtohen
menjéheré Inspektoratit, duke e tejmbushur até me raste gé mund té ishin zgjidhur né nivel ndérmarrjeje.
Kjo gjendje krijon dy boshllége paralele: mungesé transparence nga institucioni dhe mungesé strukturash
té brendshme menaxhuese nga punédhénésit.

Shembujt e evidentuar nga ISHPSHSH tregojné se né disa subjekte punémarrésit nuk kané pasur as
kontrata té shkruara, nuk kané gené té informuar pér kushtet e pushimeve apo pér ményrén e llogaritjes
sé pagés, duke béré qé cdo mosmarréveshje té pérfundojé né konflikt té drejtpérdrejté dhe ankesé
formale prané Inspektoratit.

Mungesa e transparencés duhet paré si njé problem dypalésh, nga njéra ané pérfshin detyrimin e
Inspektoratit pér té informuar qarté mbi rezultatet e inspektimeve, dhe nga ana tjetér, detyrimin e
punédhénésve pér té ndértuar e zbatuar procedura té brendshme qé garantojné qartési,
parashikueshméri dhe siguri juridike pér punémarrésit.

Kapaciteti teknik dhe human i Inspektoratit

Njé shqyrtim i kapaciteteve té Inspektoratit t€ Punés zbulon njé panoramé té karakterizuar nga pérparimi,
por edhe nga kufizimet. Analiza bazohet shumé né vlerésimet e dhéna né Raportin e Komisionit Evropian
pér Shqipériné (ECOFIN) 2024.

Vlerésimet e Raportit ECOFIN 2024:
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Raporti ECOFIN e vleréson Inspektoratin e Punés si njé institucion gqé po zhvillohet né ményré té
vazhdueshme, por qé ende ka boshllége té dukshme si né aspektin teknik, ashtu edhe né até njerézor.
Kéto boshllége pengojné potencialin e tij té ploté pér té garantuar standarde té sigurta dhe té drejta té
punés né Shqipéri.

Inspektimet e Bazuara né Rrezik dhe Planifikimi Dixhital: Raporti thekson se ka pérdorim té shtuar té
metodologjive té planifikimit té bazuara né rrezik, gé mbéshteten nga mjete automatike. Kjo qasje
konsiderohet si njé zhvillim pozitiv sepse mundéson shpérndarjen mé té miré té burimeve té kufizuara
dhe mundéson qé ISHPSHSH-ja té pérgéndrojé pérpjekjet e saj né zonat mé me risk té larté. Automatizimi
i métejshém, pra do té mundésonte shpérndarjen mé té drejté dhe efikase té burimeve dhe vémendjes.
Kufizimet Teknike dhe Nevoja pér Modernizim
Pavarésisht nga kéto aspekte pozitive, Inspektorati pérballet ende me kufizime teknike té konsiderueshme
g€ pengojné veprimtariné e tij:
e Mijetet e kufizuara té inspektimit: Pérdorimi i kufizuar i pajisjeve dhe teknologjive moderne té
inspektimit.
e Mungesa e sistemeve dixhitale: Mungesa e pérdorimit té sistemeve digjitale. Kéto sisteme do té
thjeshtonin proceset dhe rrisin aftésité monitoruese.
Informaliteti i punés dhe ekonomia e fshehté kérkojné teknika té avancuara pér té marré parasysh dhe
pér té kapur shkelje gé nuk jané té dukshme pérmes metodave tradicionale té inspektimit. Sistemi MIRA
(Matrica e Inteligjencés dhe Analizés sé Riskut) éshté i réndésishém pér drejtimin e drejté, por duhet ende
zhvillim operacional pér té shfrytézuar kapacitetin e tij té ploté.

Mangésité né Burimet Njerézore. Raporti nénvizon se ka mungesa té stafit, vecanérisht né zonat rurale
dhe né gendrat industriale ku véllimi i inspektimeve éshté mé i larté. Mungesa e stafit komprometon
mbulimin e inspektimeve krahasuar me nevojat reale. E njéjta mungesé burimesh ndikon né aftésité pér
trajtimin e inspektimeve komplekse, adresimin e kérkesave ligjore dhe ushtrimin e inspektimit té detajeve.
Pérveg késaj, do té pérfitohej njé aftési e pérmirésuar pér té pérdorur pajisje moderne.

Forcimi i Bashké&punimit Ndérinstitucional. Inspektorati mund té pérmirésohet shumé duke
bashképunuar me institucione té tjera, si¢ jané administrata tatimore dhe sigurimet shogérore. Ndérsa
raporti thekson se kéto pérpjekje kané filluar, ato mund té forcohen pérmes mekanizmave té zbatimit té
pérbashkét. Shkémbimi i vazhdueshém dhe i hapur i té dhénave né shkémbimin midis ISHPSHSH-sé dhe
agjencive té tjera mund té forcojé né masé té madhe mekanizmat pér planifikimin dhe monitorimin e
pérbashkét.

Né pérgjithési, rritja e shteteve dhe ekspertizés sé Inspektoratit té Punés duhet té rritet, vecanérisht né
lidhje me aspekte té tilla si digjitalizimi, trajnimi dhe burimet njerézore. Duke trajtuar kéto boshlléqe, ai
do té jeté né gjendje té pérmbushé efektivisht detyrat e tij, té mbrojé té drejtat e punés dhe té krijojé njé
mjedis mé té drejté pune pér té gjithé. Kéto masa, po ashtu i ndihmojné né krijimin e mjediseve
transparente té biznesit dhe né nxitjen e konkurrencés, si dhe njé ndihmé e madhe do té jené pér té
shmangur pérséritjet e rasteve.

Nevoja pér Edukim dhe Sensibilizim té Pérmirésuar né Fabrikat e Sektoréve Tekstile,
Konfeksione, Lékure dhe Fason (TCFL)
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Né studimin e gjendjes né sektorin fason/TCFL, burimet e réndésishme té informacionit dalin edhe nga
fushatat dhe mesazhet e qarkulluara népér platformat e mediave shogérore (p.sh. Facebook,
Instagram). Kéto pérpjekje jané déshmi e bashképunimit pér t'i angazhuar aktivistét, duke pérfshiré
Inspektoratin e Punés, 0JQ-t€, si dhe organizatat e punédhénésve. Ky angazhim tregon perceptimet e
publikut pér mbrojtjen e té drejtave té punémarrésve, kryeson temat pér raportimet dhe pikat e verbéra
ekzistuese né praktiké.

Angazhimet nga Palét e Ndryshme:

Komunikimi Proaktiv nga ISHPSHSH: Vetédijesimi i Drejtuar dhe Angazhimi Publik.

Inspektorati Shtetéror i Punés dhe Shérbimeve Shogérore ka shfrytézuar né ményré aktive kanalet
zyrtare té komunikimit dhe rrjetet shogérore. Pér géllime té ndérgjegjésimit, ata kané pérhapur
informacion lidhur me iniciativat e fushatés, shérbimet e disponueshme né internet dhe té drejtat e
punémarrésve. Edhe pse kéto mesazhe kané edukuar, megjithaté, duhen komunikime mé té médha
lidhur me gjetjet konkrete gé kané dalé nga inspektimet né sektorin fason.

Pér té pérmbushur misionin e tij rregullues dhe pér té trajtuar né ményré efektive sfidat e té drejtave té
punés né sektorin TCFL, Inspektorati Shtetéror i Punés dhe Shérbimeve Shogérore (ISHPSHSH) ka
pérqafuar proaktivisht kanalet zyrtare té komunikimit dhe rrjetet shoqérore. Kéto platforma u pérdorén
me qéllim pér té shpérndaré informacione mbi fushata té ndérgjegjésimit, shérbimet e ofruara né
internet dhe té drejtat themelore té punémarrésve. Kjo nismé synon:

e Rritja e Vetédijes: Pér té pérhapur njohuri té gjera pér té drejtat e punés, duke u siguruar qé
punétorét dhe punédhénésit té jené té vetédijshém pér obligimet dhe mbrojtjet ligjore gé
ekzistojné.

e Lehtésimii Aksesit: Pér ta béré mé té lehté pér qytetarét té pérdorin mekanizmat zyrtaré té
raportimit dhe kérkimit té ndihmés.

e Promovimii Transparencés: Pér t'i mbajtur palét e interesuara té informuara mbi pérpjekjet
rregulluese dhe se si angazhimet kané rezultuar né rezultate konkrete.

Veprime té vazhdueshme dhe Prioritete té ardhshme:

Pérderisa veprimet e ISHPSHSH-sé né hapésirén digjitale jané té lavdérueshme dhe kané njé rol né
edukim, njé mundési e réndésishme géndron né krijimin e komunikimeve mé té detajuara dhe té
drejtpérdrejta. Komunikimet e té ardhmes duhet té pérfshijné:

e Raportimi i gjetjeve té Inspektimit: Pérmbledhja e detajuar e shkeljeve, tendencat dhe
shpjegimet e zbatimit né sektorin TCFL.

e Praktikat mé té Mira: Demonstro praktikat e suksesshme gé jané véné né pérdorim nga
organizatat e tjera ose sektore té ndryshme dhe se si ato kané cuar né rezultate pozitive.

e Statistika: Krijon té dhéna specifike se si jané vendosur gjoba si dhe njé ndjekje e pérgjithshme e
rezultateve.

Me komunikimin e rezultateve té qarta té aktivitetit inspektues, rezulton né forcimin e besimit publik
ndaj integritetit té procesit rregullator, me shpresé se i inspiron punétorét qé po i pérballen véshtirési
dhe angazhim né praktika té mbrojtjes. Duke u fokusuar né veprime konkrete si dhe té dhéna né
mbéshtetje té drejtave té punétoréve, ISHPSHSH-ja mund té pérmirésojé lidhjen e saj dhe té promovojé
vetédijésimin.

Roli Shumédimensional i 0JQ-ve né Promovimin e té Drejtave té Punés né Sektorin TCFL

Organizatat Jogeveritare (0JQ) jané thelbésore né mbrojtjen e té drejtave té punés dhe nxitjen e
drejtésisé né sektorin Tekstil, Konfeksion, Lékuré dhe Fason (TCFL). Kéto organizata ofrojné mbéshtetje
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jetike, avokim dhe mbikéqyrje, duke plotésuar shpesh kufizimet e mbikéqyrjes geveritare dhe
mekanizmat e zbatimit. Analiza e ndikimit té tyre té shuméanshém zbulon disa funksione kryesore:

1. Avokimi Ligjor dhe Fugizimi i Punétoréve

0JQ-té shérbejné si burime thelbésore pér késhillim ligjor dhe mbéshtetje pér punétorét, duke u
mundésuar individéve pa mjete financiare ose akses né kanale tradicionale gé té kuptojné dhe pohojné
té drejtat e tyre. Kjo mbéshtetje pérfshin:

o Ndihmé juridike: Ofrimi i késhillave dhe pérfagésimit ligjor falas ose me kosto té ulét, duke
siguruar qé punétorét té kuptojné té drejtat e tyre sipas ligjit té punés dhe té mund té kérkojné
kompensim pér shkeljet.

e Paraqitja e ankesave: Ndihma punétoréve né hartimin dhe paragitjen e ankesave te autoritetet
pérkatése, duke u ofruar atyre ndihmé teknike pér té lundruar né proceset ligjore.

e Negociatat dhe ndérmjetésimi: Ndérmjetésimi midis punétoréve dhe menaxhmentit pér té
zgjidhur mosmarréveshjet, duke nxitur shpesh zgjidhje migésore pa gené nevoja e ndérhyrjeve
ligjore formale.

2. Monitorimi dhe Dokumentimi i Kushteve té Punés

0JQ-té kryejné monitorime té pavarura té kushteve té punés brenda fabrikave dhe objekteve té sektorit
TCFL, duke siguruar transparencé dhe llogaridhénie. Monitorimi i tyre pérfshin:

e Inspektimet né vend: Kryerja e vizitave né vend pér té vlerésuar kushtet e punés, praktikat e
sigurisé dhe pajtueshmériné me ligjet e punés dhe standardet ndérkombétare.

e Intervistat dhe anketat: Mbledhja e déshmive direkte nga punétorét né lidhje me pérvojat e
tyre, duke ofruar njohuri té pagmueshme pér realitetin e praktikave té punés nga baza.

e Analiza e té dhénave: Pérpilimi dhe analizimi i té dhénave té mbledhura pér té identifikuar
modelet, tendencat dhe zonat e shgetésimit brenda sektorit TCFL, duke lejuar reagime té
synuara dhe pérpjekje avokuese.

3. Avokimi dhe Lobimi pér Ndryshime Politike

0JQ-té jané avokate té zéshme pér ndryshime né politika dhe praktika qé mbrojné té drejtat e
punétoréve né sektorin TCFL. Aktivitetet e tyre pérfshijné:

e Fushata e vetédijesimit publik: Sensibilizimi i publikut pér ¢éshtjet kryesore, promovimi i
konsumit etik dhe krijimi i presionit publik mbi markat dhe geverité pér té pérmirésuar kushtet e
punés.

e Angazhimi i politikave: Lobimi i zyrtaréve qgeveritaré pér té zbatuar dhe forcuar ligjet e punés,
duke mbrojtur politikat gé prioritizojné siguriné, pagat e drejta dhe kushtet e punés.

e Pérfshirja e medias: Pérdorimi i mediave pér té nxjerré né pah historité e shkeljeve té té
drejtave té punétoréve, duke rritur transparencén dhe duke detyruar punédhénésit dhe
geverité té marrin pérgjegjési.

4. Edukimi dhe Fugizimi i Punétoréve

0JQ-té luajné njé rol vendimtar né pajisjen e punétoréve me njohuri dhe aftési pér té avokuar pér veten
e tyre dhe té tjerét. Ky ndihmon né pérmirésimin e kushteve té punés dhe vendos mekanizma pér té
zgjidhur shkeljet. Kjo arrihet pérmes:

e  Workshopet dhe sesionet e trajnimit: Organizimi i sesioneve arsimore pér té informuar
punétorét né lidhje me té drejtat e tyre, ligjet e punés dhe mekanizmat pér raportimin e
shkeljeve.

e  Zhvillimi i udhéheqjes: Fugizimi i punétoréve pér té marré role udhéheqése brenda
komuniteteve té tyre, duke i aftésuar ata té adresojné c¢éshtjet dhe té negociojné me
punédhénésit.
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e  Krijimi i burimeve: Zhvillimi i materialeve té aksesueshme, migésore pér pérdoruesit,
udhézuesve dhe mjeteve gé i ndihmojné punétorét té kuptojné té drejtat e tyre dhe té kérkojné
ndihmé, duke minimizuar barrierat gjuhésore ose kulturore.

5. Bashképunimi dhe Ndértimi i Koalicioneve

0JQ-té shpesh veprojné si lidhés dhe ndértues té koalicioneve, duke mbledhur palé té ndryshme té
interesuara pér té adresuar sfidat komplekse né sektorin TCFL. Ata:

e Lehtésojné dialogun: Nxisin komunikimin dhe bashképunimin midis punétoréve, punédhénésve,
geverive dhe organizatave ndérkombétare pér té nxitur mirékuptimin e ndérsjellé dhe zgjidhjen
e pérbashkét té problemeve.

e Formojné partneritete: Vendosin partneritete me organizata té tjera, si sindikatat, grupet e
bazés dhe agjencité e zhvillimit, pér té shfrytézuar burimet dhe ekspertizén kolektive.

e Mbéshtesin rrjetet: Lehtésojné rrjetet midis punétoréve dhe grupeve té komunitetit, duke
ofruar platforma pér ndarjen e informacionit, ndértimin e solidaritetit dhe rritjen e veprimit
kolektiv.

Duke pérmbledhur, OJQ-té jané té pazévendésueshme né krijimin e mbrojtjes pér punétorét né sektorin
TCFL. Duke kombinuar shérbimet e drejtpérdrejta, avokimin, krijimin e vetédijes dhe bashképunimin,
0JQ-té punojné drejt njé sistemi mé té drejté dhe mé té barabarté té punés, duke i mbéshtetur
punétorét dhe njékohésisht duke u kérkuar llogari bizneseve dhe geverive. Ndérpérlidhja e pérpjekjeve
té tyre éshté thelbésore pér té trajtuar ¢éshtjet sistemike dhe pér té siguruar ndryshim afatgjaté né
sektorin TCFL.

Ndikimi Global: Roli i Organizatave Ndérkombétare né Pérmirésimin e té Drejtave té Punés né
Sektorin TCFL
Organizatat ndérkombétare, vecanérisht Organizata Ndérkombétare e Punés (ILO), luajné njé rol kritik
dhe shumédimensional né nxitjen e kushteve té punés dhe té drejtave té punétoréve né sektorin Tekstil,
Konfeksion, Lékuré dhe Fason (TCFL) né nivel global. Mandati i tyre i gjeré dhe veprimtarité e
shuméllojshme kané qgéllim té ndikojné né politika, praktika dhe standarde né nivel kombétar dhe
ndérmarrjesh.

1. Vendosja e Standardeve Ndérkombétare té Punés:
ILO éshté veganérisht i njohur pér zhvillimin e Standardeve Ndérkombétare té Punés (ILS), té cilat
pérfshijné konventa dhe rekomandime qé shérbejné si modele pér ligjet dhe rregulloret e punés né
vend. ILS-té mbulojné njé gamé té gjeré ¢éshtjesh, duke pérfshiré:

e Liriné e shogérimit dhe té drejtén pér té negociuar kolektivisht.

e Eliminimi i punés sé detyruar dhe té detyrueshme.

e Heqgja efektive e punés sé fémijéve.

e  Eliminimi i diskriminimit né lidhje me punésimin dhe profesionin.

e Kushtet e sigurta dhe té shéndetshme té punés.

e Orét e punés, pagat dhe lejet e paguara.
Qeverité, punédhénésit dhe organizatat e punétoréve i konsultojné kéto standarde kur hartojné dhe
zbatojné politika dhe rregullore té lidhura me punén.

2. Asistenca Teknike dhe Ndértimi i Kapaciteteve:
ILO ofron ndihmé teknike pér vendet anétare pér t'i ndihmuar ata té pérshtasin legjislacionin e tyre té
punés dhe praktikat né pérputhje me standardet ndérkombétare. Kjo ndihmé mund té pérfshijé:

e  Ofrimi i ekspertizés pér hartimin dhe zbatimin e ligjeve té punés.

e Trajnimiizyrtaréve geveritaré, inspektoréve té punés dhe pérfagésuesve té punédhénésve dhe

punétoréve.
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Mbéshtetja e krijimit dhe forcimit té institucioneve dhe mekanizmave pér zbatimin e ligjeve té
punés dhe zgjidhjen e mosmarréveshjeve.

Ndérmarrja e vlerésimeve dhe krijimi i udhézuesve dhe mjeteve pér té pérmirésuar kushtet e
punés.

Monitorimi dhe Mbikéqyrija:

ILO ka njé sistem mbikéqyrjeje pér té monitoruar zbatimin e konventave té saj nga vendet anétare. Ky
sistem pérfshin:

Marrjen e raporteve periodike nga vendet anétare mbi masat qé kané marré pér té zbatuar
konventat gé kané ratifikuar.

Shqyrtimi i kétyre raporteve nga komitete ekspertésh.

Mundésia pér organizatat e punédhénésve dhe punétoréve pér té paragitur ankesa né lidhje me
zbatimin e konventave nga vendet anétare.

Ky proces mbikéqyrjeje ndihmon pér té identifikuar boshlléget dhe sfidat né zbatimin e standardeve té
punés dhe ofron rekomandime pér pérmirésime.

4,

Partneritetet dhe Iniciativat Multi-Stakeholder:

ILO angazhohet né partneritete dhe nisma té shumta palésh té interesuara pér té adresuar ¢éshtjet e
punés né sektorin TCFL. Kéto mund té pérfshijné:

5.

Bashképunimi me markat dhe shitésit pér té promovuar praktikat e pérgjegjshme té zinxhirit té
furnizimit.

Mbéshtetja e nismave té nivelit té industrisé pér té pérmirésuar kushtet e punés dhe pér té
trajtuar ¢éshtjet e sigurisé dhe shéndetit.

Puna me 0JQ-té dhe organizatat e punétoréve pér té ofruar edukim, trajnime dhe avokim pér
punétorét.

Kérkimet dhe Analiza:

ILO kryen kérkime dhe analiza pér ¢éshtjet e punés né sektorin TCFL pér té informuar politikébérjen dhe
pér té promovuar praktikat mé té mira. Kjo mund té pérfshijé:

Kryerja e studimeve pér té vlerésuar kushtet e punés, nivelet e pagave dhe zbatimi i ligjeve té
punés.

Analizimi i tendencave né tregun e punés dhe efektet e globalizimit né punétorét né sektorin
TCFL.

Zhvillimi i udhézimeve dhe mjeteve pér té ndihmuar geverité, punédhénésit dhe punétorét té
pérmirésojné praktikat e punés.

Pérmes punés sé tyre té shumanshme, organizatat ndérkombétare luajné njé rol té réndésishém né
promovimin e té drejtave té punés dhe kushteve té punés né sektorin TCFL. Ndikimi i tyre pérfshin:

Vendosja e standardeve globale pér praktikat e punés.

Ofrimi i mbéshtetjes teknike dhe udhézimeve pér vendet anétare.

Monitorimi i zbatimit té standardeve té punés dhe evidentimi i zonave pér pérmirésim.
Nxitja e bashképunimit ndérmjet qeverive, punédhénésve dhe punétoréve.

Pérhapja e njohurive dhe praktikave mé té mira pérmes kérkimeve dhe analizave.

Megjithaté, éshté e réndésishme té theksohet se efektiviteti i organizatave ndérkombétare varet nga
faktoré té ndryshém, duke pérfshiré vullnetin politik té vendeve anétare, burimet e disponueshme dhe
aftésia pér té angazhuar palét lokale té interesuara. Pér mé tepér, ka sfida qé lidhen me zbatimin e
standardeve té punés né zinxhirét kompleksé té furnizimit global, ku pérgjegjésia mund té jeté e
shpérndaré dhe transparenca e kufizuar.

Pavarésisht nga kéto sfida, organizatat ndérkombétare, si ILO, mbeten aktoré jetiké né nxitjen e punés
sé denjé dhe mbrojtjen e té drejtave té punétoréve né sektorin TCFL. Pérpjekjet e tyre kontribuojné né
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njé sistem mé té barabarté dhe té qéndrueshém té punés gé pérfiton punétorét, bizneset dhe shoqérité
né mbaré botén.

Rekomandime

Pér té rritur né meényré efektive standardet e punés, nxitur mjedise pune té drejta dhe mbéshtetur
zhvillimin e géndrueshém ekonomik brenda sektorit Tekstil, Konfeksione, Lékuré dhe Fason (TCFL) né
Shqipéri, kéto rekomandime duhet té trajtohen né ményré gjithépérfshirése:

I. Politika dhe Kuadri Ligjor:

Duhet té Rishikohet dhe Pérditésohet legjislacioni i Punés: Duhet té kryhet njé rishikim i thellé i
legjislacionit té punés dhe té béhen ndryshime pér té trajtuar boshlléget, pér té forcuar
mbrojtjen e punétoréve dhe pér ta sjellé né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Punés
(ILS).

Duhet té forcohet pajtueshméria me Kontratat Kolektive té Punés: Qeveria dhe partnerét
pérkatés duhet té promovojné aktivisht pérdorimin e kontratave kolektive té punés pér té
trajtuar céshtjet gé lidhen me pagat, pérfitimet dhe kushtet e punés, duke rritur rolin e
sindikatave dhe organizatave té punétoréve.

Duhet té Thjeshtohen dhe té Béhen té Qarta Procedurat Rregullatore: Qeveria duhet té
analizojé mundésiné e thjeshtimit té rregulloreve té biznesit dhe uljes sé kostove té
pajtueshmeérisé, pa démtuar siguriné e punétoréve ose praktikat e punés. Aplikimi i digjitalizimit
dhe teknologjive novatore mund té kontribuojé né kété proces.

Il. Roli dhe Kapaciteti i Inspektoratit Shtetéror té Punés (ISHPSHSH)

Duhet té Pérmirésohen Burimet dhe Kapaciteti: Qeveria duhet té rrisé ndjeshém burimet, duke
pérfshiré personelin dhe financimin, e dedikuar pér ISHPSHSH-né. Kjo mundéson inspektime mé
té rregullta, trajnime mé té mira pér inspektorét dhe zbatim mé efektiv té ligjeve té punés.
Duhet té zbatohen Inspektimet e Specializuara dhe té Synuara: ISHPSHSH-sé duhet t'i jepet
fuqi té kryejé inspektime té specializuara dhe té synuara qé pérgendrohen né sektoré me rrezik
té larté si fasoni dhe tekstili, duke siguruar gé burimet t'i kushtohen aty ku jané mé té
nevojshme.

Duhet té standardizohet dhe forcohet Mjekésia e Punés: Té gjithé punétorét né sektorin TCFL
duhet té kené akses né njé Mjekési efikase té Punés. ISHPSHSH-sé duhet t'i jepet autoriteti dhe
burimet pér té monitoruar dhe zbatuar standardet né kété lidhje.

Duhet té Pérmirésohet Transparenca dhe Reagimi: Duhet té krijohen mekanizma pér
ISHPSHSH-né pér té ndaré informacione mbi rezultatet e inspektimit, veprimet e zbatimit dhe
udhézimet.

Ill. Angazhimi dhe Mbrojtja e Punétoréve

Duhet té Pérmirésohet Vetédija e Punétoréve pér té Drejtat: Té zhvillohen materiale dhe
fushata gjithépérfshirése pér té mésuar punétorét né lidhje me té drejtat e tyre, duke pérfshiré
marréveshjet e punés, pagén minimale, orét e punés dhe ligjet e sigurisé né vendin e punés. Kjo
mund té arrihet népérmjet partneriteteve me organizatat e shogérisé civile dhe sindikatat.
Duhet té Forcohen Mekanizmat e Ankesave: Té ngrihen mekanizma té sigurt dhe konfidencial
pér punétorét gé té raportojné abuzimet pa friké nga hakmarrja. Pér té béré qé hetimi dhe
zgjidhja té jené mé efektive, duhet té zbatohen sisteme ankesash transparente dhe té
pérgjegjshme.

Duhet té Fuqizohen Organizatat e Punétoréve: Té ofrohet mbéshtetje pér sindikatat dhe
organizatat e tjera té punétoréve pér té mbrojtur né ményré efektive anétarét e tyre dhe pér té
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negociuar pér kushte mé té mira té punés. Ligjet duhet té mbrojné té drejtén e punétoréve pér
té organizuar, té negociuar kolektivisht dhe té marrin pjesé né veprimtari sindikale pa friké nga
ndérhyrija.

e Duhet t'u Kushtohet Prioritet Céshtjeve Specifike pér Graté: ISHPSHSH-ja dhe agjencité
pérkatése geveritare duhet té zhvillojné strategji té synuara pér té trajtuar ¢éshtjet e lidhura me
graté punétore né sektorin TCFL, si¢c éshté diskriminimi gjinor, pabarazia né paga, ngacmimet
dhe mungesa e mbéshtetjes pér graté me pérgjegjési familjare.

IV. Zbatimi dhe Monitorimi

e Duhet té Pérmirésohet Ndjekja e Pajtueshmérisé: Vendosni sisteme pér té ndjekur dhe pér té
monitoruar zbatimin nga ana e punédhénésve té urdhérave korrigjuese dhe vendimeve té tjera
té léshuara nga ISHPSHSH-ja. Vendosni ndéshkime progresive pér moszbatim, duke pérfshiré
veprime ligjore, nése nevojitet.

e Duhet té Forcohet Bashképunimi Ndérinstitucional: Duhet té vendosen partneritete zyrtare
ndérmjet ISHPSHSH-sé, administratés tatimore dhe agjencive té sigurimeve shogérore pér té
ndaré informacionin dhe pér té koordinuar pérpjekjet e zbatimit. Kryerja e hetimeve té
pérbashkéta dhe ndarja e ekspertizés mund té rrisin efektivitetin.

e Duhet té kryhen Vlerésime dhe Pérmirésime té Rregullta: Duhet té kryhen rregullisht vlerésime
té pavarura té kushteve té punés, zbatimit té ligjit dhe efektivitetit té programeve té ndérhyrjes
né sektorin TCFL. Duke u bazuar né kéto vlerésime, politikat dhe programet duhet té pérshtaten
dhe té pérmirésohen pér té trajtuar sfidat né zhvillim dhe pér té siguruar efektivitet maksimal.

e Duhet té Pérkrahet Transparenca dhe Pérgjegjshméria: Duhet té sigurohet transparencé dhe
aksesibilitet né zbatimin e ligjeve té punés duke botuar raporte, vendime dhe statistika né fagen
e internetit té ISHPSHSH-s€, duke informuar rregullisht dhe rritur besimin e publikut.

Duke zbatuar kéto rekomandime gjithépérfshirése, Shqipéria mund té demonstrojé pérkushtimin e saj
pér té mbéshtetur té drejtat e punés, pér té forcuar siguriné e punés dhe pér té nxitur zhvillimin e
géndrueshém né sektorin TCFL. Kérkesat e dhénésve té rinj dhe afatet kohore pérputhen duhet té
pérfshihen pér rregullime té detajuara té pérshtatshme pér njé afat té caktuar dhe njé arritje té
drejtpérdrejté té atij vizioni.

Anekse

Lista e dokumenteve zyrtare té shqyrtuara (vendimet nr. XX/2023, aktet e inspektimit et;j.)

Né fagen zyrtare té ISHPSHSHP-sé me adresén www.inspektoriatipunes.gov.al ka té publikuar
raportet vjetore té inspektimit ndér vite ku né kété studim jané marré dhe vlerésuar specifikisht
Raport Vjetor 2022; 2023; 2024; 2025.

Té dhéna té detajuara té siguruara nga komunikimi zyrtar me ISHPSHSH-né ;

- Shkresa Nr 1275/1 “Kthim pwrgjigje” e ISHPSHSH-sé pér GADC

- Komunikimi pérmes postés elektronike gadc@gadc.org.al me Info@sli.gov.al pér rastet e
denoncimeve té adresuara pér periudhén 2022- 6 Mujore 2025. Né té njéjtén linjé emaili
éshté mbajtur komunikimi institucional pér ¢do rast si denoncimi ashtu dhe kthimi i
pérgjigjes qé jané béré pjesé e analizés sé rasteve .
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Pyetésorét e pérdorur né intervista

Pyetesori 1
Pyetje udhézuese pér intervistat me Inspektoratin e Punés
1. Planifikimi dhe pérzgjedhja e inspektimeve
o Cilat jané kriteret kryesore gé pérdoren pér té pércaktuar prioritetet e inspektimit né
sektorin e Tekstilit, Konfeksioneve dhe Lékurés (TCFL)?
o A ekziston njé plan inspektimi vjetor pér kété sektor dhe né ¢faré ményre pérditésohet
ai?
o Sipércaktohet lista e subjekteve qé do té inspektohen (p.sh. sipas denoncimeve, riskut,
madhésisé sé ndérmarrjes)?
2. Zbatimi né praktiké i inspektimeve
o Sainspektime jané realizuar né sektorin TCFL né periudhén 2023—-20257
o Cilat jané format mé té zakonshme té inspektimeve té aplikuara (té planifikuara, té
papritura, tematike)?
o Sa efektiv éshté bashképunimi i subjekteve me inspektorét gjaté procesit té kontrollit?
3. Trajtimii raportimeve nga palét e treta
o Sitrajtohen rastet e referuara nga qytetarét apo organizatat e shogérisé civile, si GADC?
o Cili éshté procesi standard nga momenti i raportimit deri né vendimmarrje?
o A mbahen kontakte me organizatat qé referojné rastet dhe a informohen ato mbi
rezultatet?
4. Sfidat dhe pengesat né terren
o Cilat jané sfidat mé té shpeshta me té cilat pérballen inspektorét né realizimin e detyrés
sé tyre né kété sektor?
o Aka pengesa té lidhura me mungesén e burimeve njerézore apo teknike?
o Sindikon mungesa e bashképunimit nga subjektet e inspektuara né cilésiné e procesit?
5. Bashképunimi ndérinstitucional dhe me shoqériné civile
o Né ¢faré ményre koordinohet puna me organizata té shoqérisé civile gé punojné pér té
drejtat e punétoréve?
o Aka ndonjé protokoll bashképunimi me organizata si GADC pér trajtimin e rasteve té
referuara?
6. Vlerésimi i efektivitetit té ndérhyrjeve
o Cfaré indikatorésh pérdorni pér té vlerésuar suksesin apo déshtimin e njé inspektimi?
o Andigen rastet pas vendosjes sé masave pér té verifikuar zbatimin real né terren?
o Saraste pérsériten dhe si analizohen pér té nxjerré mésime pér pérmirésim?
e Raste studimore té pérzgjedhura: Do té analizohen rastet nga momenti i raportimit deri né
pérfundim, pér té evidentuar praktikat mé té mira dhe sfidat.
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Annex 2
Nr Ligji / Kodi De’fyrlr?e.t_e_ Té iirejtate. Rolii Inspelf.toratlt té
] punédhénésit punémarrésit Punés
Contratave, orart € [poshimener . |Kentrollon respektimin
1 ||[KodiiPunésnr.7961/1995 . ’ P L e kontratave dhe
punés, pagesave, mbrojtje nga N R
. ; kushteve té punés
L pushimeve shkeljet
Ligji nr. 10237/2010 “Per S.|.g9r|m| Hkushteve Puné né kushte té [|Inspekton ambientin e
o . té sigurta dhe . R .. .
2 ||sigurine dhe shendetin ne N N sigurta dhe té punés dhe zbatimin e
” shéndetshme té N
pune . shéndetshme standardeve SHP
L punés
Bashkapunim me Marrja e Zbaton kontrolle,
Ligji nr. 99/2024 “Per . P N ... ||shérbimeve shqyrton ankesat dhe
3 | o ” inspektorét, ofrimi i e .
inspektimin ne RSH . e mbikéqyrése nga ||denoncimet e
informacionit . i R
Inspektorati punémarrésve
Lejon raportimin e .
M h
Ligji nr. 60/2016“Pér sinjalizimin||praktikave té Mbroijtje si gnltoron dhe .
4 . o ” s evidenton denoncimet e
dhe mbrojtjen e sinjalizuesve” ||dyshuara pa sinjalizues N R
. punémarrésve
penalizime
Siguron punésim Té drejta pér pagé .
R . o . Kontroll
5 ||Ligji nr. 79/2021 “Pér té huajt” ||ligjor té shtetasve té||dhe kushte pune .<.3n ro. on‘pune.5|‘r.n|n €
. . té huajve sipas ligjit
] huaj té barabarta
Ligji nr. 9136/2 “pg
lsitnr 9 36/ 003. er N Pérmbush Kontrollon pagesén e
mbledhjen e kontributeve té . L i .
. kontributet Sigurim shoqéror |lkontributeve dhe
6 |detyrueshme té sigurimeve N i ) . e
N .. N .. |[shogérore dhe dhe shéndetésor |[pérputhshmériné me
shogérore dhe shéndetésore né chéndetdsore ligiin
Republikén e Shqipérise” &l
] i kushtet dhe |[Marrj t]
Ligji nr. 45/2016 “Pér S.|.guro.n ushtet dhe arna e.n.1bromef Mbikéqyr respektimin e
7 L, té drejtat e dhe pérfitimeve té e ..
vullnetarizmin . . statusit té vullnetaréve
vullnetaréve pércaktuara
- . P dal B idh I
Ligji nr. 9970/2008 “Pér f';\rar.1 ? (.)n. . araz! . € Inspekton zbatimin e
8 o ” diskriminimin né mbrojtje nga o
baraziné gjinore R o barazisé gjinore
puné diskriminimi
- p N . ...__|[Kontrollon zbatimin e
Ligji nr. 9634/2006 “Per Bashképunon me Marrja e mbrojtjes||,. . N ..
o p . N . ligjeve té punés dhe
9 ||lInspektimin e Punes “ (I inspektorét dhe ligiore dhe
. . o vendos masa
ndryshuar) ofron informacion ||raportimit . .
administrative
- » - Zbaton masat pér v pres . -
Ligji nr. 15/2019 “Per nxitjen e - Pérfitim nga masat||Monitoron zbatimin e
10 s promovimin e .. - .. .
Punesimit .o mbéshtetése masave té punésimit
punésimit
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